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A beszerzeés targya: ,,CT/MR injektorok fogydanyagainak beszerzése”
2024. marcius 13., 2024. oktober 25. - Kbt. mellézése

A beszerzések osszesitett értéke: 16.356.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzeési
Hat6sag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerz6 megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a
Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy a 2024. marcius 13. napjan es a 2024. oktober 25.
napjan megkotott adasvételi szerzodések semmisek.

A Dont6bizottsag megallapitja tovabba, hogy a szerzédések tekintetében az eredeti allapot
nem allithatd helyre.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben a terhére megéallapitott jogsertéssel
Osszefuggésben 500.000.-Ft, azaz Otszdzezer forint, a szerzédések ervénytelensége
jogkovetkezményeként a beszerzvel szemben tovabbi 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint,
a kérelmezettel szemben pedig 200.000.-Ft, azaz kett6szazezer forint birsagot szab Ki.



A Dont6bizottsag felhivja a beszerz6t és a kérlemezettet, hogy a birsagokat a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamU kdzpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertlt koltségeiket az tgyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil.
A keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontobizottsaghoz
kell elektronikus Gton benydjtani. A Kkeresetlevél benyljtasanak a hatarozat
végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. 2025. februar 8. napjdn a beszerz6 hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast
kezdeményezett ,,CT/MR injektorok fogydanyagainak beszerzése” targyban a Kbt. 98. 8
(2) bekezdés c) pontjara hivatkozassal, melyrodl tajékoztatta a Kozbeszerzési Hatosagot (a
tovabbiakban: hivatalboli kezdeményezd). A beszerz6 — hianypoétlast kovetéen - a Kbt.
103. § (1) bekezdésének megfelelden tajékoztatta a hivatalboli kezdeményez6t, valamint
csatolta a hirdetmény nelkuli targyaldsos eljaras jogalapjanak alkalmazhat6sagat igazolo
dokumentumokat, amelyek alapjan a kezdeményez6 — nyilatkozata szerint - 2025. februar
21. napjan meghozta a Kbt. 103. § (4) bekezdése szerinti dontését az eljaras jogalapjanak
fennallasérol.

2. Az eljards jogalapjanak igazolasa érdekében megkildésre keriltek a
kezdeményez6 részére a beszerz6 altal CT/MR injektor fogydanyagainak beszerzése
targyaban a kérelmezettel korabban megkotott alabbi szerzodések:

Szerz6déskotés Szerz6dés lejarata Szerz6dés Szerz6d6 gazdasagi
idépontja ellenértéke (nettd szerepld
Ft)
2024. marcius 13. 2024. december 11.671.000,-Ft Injectomed
31. Hungary Kft.
2024. oktober 25. 2024. december 4.685.000,-Ft Injectomed
31. Hungary Kft.

3. A 2024. mércius 13. napjan a kérelmezettel CT/MR injektor fogydanyagainak
beszerzése targyaban megkotott szerzOdés jogorvoslati eljards szempontjabdl relevéans
pontjai az alabbiak:

Preambulum

Felek elézményként rogzitik, hogy a jelen szerzddés targyat képezd ,,CT/MR injektor
fogyoanyagainak beszerzése” forgalmazasara vonatkozoan Elado - gyartoi felhatalmazas
alapjan - Magyarorszag teruletén kizarélagos jogosultsaggal rendelkezik, melyet a 2.
szamu mellékletben szerepld nyilatkozat tanusit.

Az Elado altal adott ajanlat tartalmaval egyezden a Felek -fentiekre tekintettel- szerz6dést
kotnek. A szerzddés elvalaszthatatlan részét képezi az Elado altal benyujtott, 1. szamu



melléklet szerinti ajanlata, illetve kizarélagos forgalmazo6i nyilatkozata (2. szamu
melléklet).

1. A Szerzddés targya
Az Elado eladja, Vevd pedig megveszi a jelen szerz6dés 1. szamu mellékletében
meghatarozott és specifikalt termékeket.

2. Teljesités helye

Zala Varmegyei Szent Rafael Kérhaz 8900
Zalaegerszeg, Zrinyi M. u. 1.

Orvos szakmai anyagraktar

3. Szerz6dés idotartama
A Felek a szerzédést mindkét fél altali alairasanak napjatol a kdzbeszerzési eljaras
eredményes lezarultaig, de legkésobb 2024.12.31. napjaig.

4. Szerzodéses érték

4.1. Vevo altal a szerz6dés ellenértékeként az Eladonak fizetend6 keret dsszeg nettd 11
671 000,- Ft + 27 % AFA, sszesen bruttd 14 822 170,- Ft, azaz bruttd Tizennégymillio-
nyolcszazhuszonkettéezer-szazhetven forint.

Az arak tartalmazzdk az Elado Osszes koltségét a Vevo telephelyére torténd szallitas
koltségeivel egyiitt, és kiilon tartalmazzak az AFA-t.

4.2. Az egyes termékekre vonatkozoan megadott egységarak a szerzddés iddtartama
alatt rogzitettek. A szerzOdés hatalya ala tartozé termékek megnevezését, mennyiségét és
arat jelen szerz6dés 1. szamu melléklete tartalmazza.

4.3.  Abban az esetben, ha a(z) | . szamu mellékletben talalhato termék valamelyikében
a Vevl negativ iranyban rendelésében eltér a tervezett mennyiségtol, ugy az adott soron
felszabadult pénzigyi keretet a masik termékre (sorra) atcsoportosithatja, és erre a
termékre tobbletrendelést adhat le a felszabadult keret erejéig.

12. Szerz6dés megsziinése
12.1. Hatédrozott id6 lejartaval.

12.3. kotelezettség megszegése, vagy barmely olyan magatartas tanusitasa, amely
sulyosan veszélyezteti a Megéallapodasban foglaltak teljesitését. Bontd feltétel: Vevo
szerzOdéses kotelezettséget kizarolag a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V.
torvény 6:116. 8 (2) bekezdése szerinti, arra vonatkozo bontd feltétellel vallal, hogy
amennyiben a beszerzés targydra vonatkozéan a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerben, keretmegallapodas vagy szerzodés keriil megkotésre, a kdzpontositott
kozbeszerzés rendszerében kell a beszerzést megvalositania. Felek rogzitik, hogy ebbdl
Vevonek semmilyen hatranyos kdvetkezménye nem szarmazhat.

12.4. Tekintettel arra, hogy a beszerzés targya a Vevo altal lefolytatott - kdzbeszerzési
eljarasba - is bevonasra keriilhet, ezért a Vevo a tovabbi bonto feltételt koti ki: a Vevo
szerzOdéses kotelezettségét kizarolag a Polgéari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V.
torvény 6:116. 8 (2) bekezdése szerinti, arra vonatkozd bonto feltétellel vallal, hogy
amennyiben a beszerzés targyara vonatkozoan a Vevd altal lefolytatott kozbeszerzési
eljarasban keretmegallapodas, vagy szerzddés keriil megkotésre, a Vevo altal lefolytatott
kdzbeszerzés rendszerében kell a kodzbeszerzést megvaldsitania. Felek rogzitik, hogy
Vevonek semmilyen hatranyos jogkovetkezménye nem szarmazhat a fentiekbdl.



1. szam0 melléklet: CT/MR injektor fogy6anyagainak beszerzése — Artablazat

Kiszerelési | Tervezett |Netto Netto |Brutto
Ref. Termék egység mennyiseg | egységar | sszar | 6sszar

Megnevezés Szadm |megnevezése | db/cs (db) (Ft) (Ft) |(Ft)
200 ml-es ELS 200 |
fecskend6 316025 | Syringe 50 700 0 0,00

MRS 222
Feltoltd szett (Y injektor feltoltd
szerelek) 314100 | szett (8 6rés) 50 350 0 0,00
visszafolyasgatlo
betegdsszekotod Betegosszekoto
szeleppel 150 cm |318152 | szeleppel 200 5700 0 0,00
MR szett ELS 65
és 200ml
fecskendodvel
Accutron tip. MR szett ELS
Injektorba 317603 | 65mm/200ml 24 72 0 0,00
Osszesen 0 0

2. szam( melléklet: GYARTOI ENGEDELY

A MEDTRON AG vallalata, amely kontrasztanyag injektorokat és fogyoeszktzoket gyart,
és amelynek székhelye a Hauptstrasse 255, 66128 Saarbriicken, Németorszag, ezuton
megerdsiti, hogy az Injectomed Hungary Kft. vallalata, amelynek székhelye a Budai Ut
49-51., B802, 8000 Székesfehervar, Magyarorszag, kizardlagos joggal rendelkezik
Magyarorszag terlletén minden termékink forgalmazasara, a telepitési munkak
elvégzésére, valamint minden kapcsolddd karbantartési és szervizelési feladat ellatasara.

Ez a kizardlagos jog vonatkozik az injektorok és fogydeszkozoket érintd nyilvanos €s
zartkorli palyazatokban valo részvételre is Magyarorszag tertiletén.

A gyartdi engedély 2025.12.31-ig €rvényes.

Tisztelettel:

Giuseppe Romano

Marketing, értékesitési és disztribucids igazgatd
MEDTRON AG

4. A 2024. oktober 25. napjan a kérelmezettel CT/MR injektor fogydanyagainak
beszerzése targyaban megkotott szerzOdés jogorvoslati eljards szempontjabdl relevéans
pontjai az alabbiak:

Preambulum

Felek eldzményként rogzitik, hogy a jelen szerzddés targyat képezd ,,CT/MR injektor
fogyoanyagainak beszerzése” forgalmazasara vonatkozoan Eladé - gyartoi felhatalmazas
alapjan - Magyarorszag tertletén kizarélagos jogosultsaggal rendelkezik, melyet a 2.
szamu mellékletben szerepl6 nyilatkozat tanusit.

Az Elado altal adott ajanlat tartalmaval egyez6en a Felek -fentiekre tekintettel- szerzodést
kotnek. A szerzddés elvalaszthatatlan részét képezi az Eladd altal benyujtott, 1. szamu



melléklet szerinti ajanlata, illetve kizardlagos forgalmazdi nyilatkozata (2. szamd
melléklet).

2. A Szerzédés targya
Az Eladé eladja, Vevé pedig megveszi a jelen szerzddés 1. szamu mellékletében
meghatarozott és specifikalt termékeket.

3. Teljesités helye

Zala Varmegyei Szent Rafael Kérhaz 8900
Zalaegerszeg, Zrinyi M. u. I

Orvos szakmai anyagraktar

4. Szerzddés idotartama
A Felek a szerzodést mindkét fél altali alairasanak napjatol 2024.12.31. napjaig kotik.
Szerzddéses érték.

5. Szerzodéses érték

5.1. Vevo altal a szerzodés ellenértékeként az Eladonak fizetendd keret 6sszeg nettd 4 685
000,- Ft + 27 % AFA, 6sszesen bruttd 5 949 950,- Ft, azaz bruttd  Otmillio-
kilencszaznegyvenkilencezer-kilencszazotven forint. Az éarak tartalmazzdk az Elado
Osszes koltségét a Vevé telephelyére torténd szallitas koltségeivel egydtt, és kulon
tartalmazzak az AFA-t.

5.2. Az egyes termékekre vonatkozoan megadott egységarak a szerzodés iddtartama alatt
rogzitettek. A szerzédés hatalya ala tartozO termékek megnevezését, mennyisegét és arat
jelen szerzédés 1. szamt melléklete tartalmazza.

5.3. Abban az esetben, ha a(z) I. szami mellékletben talalhato termék valamelyikében a
Vevd negativ irdnyban rendelésében eltér a tervezett mennyiségtdl, gy az adott soron
felszabadult pénzigyi keretet a masik termékre (sorra) atcsoportosithatja, €s erre a
termékre tobbletrendelést adhat le a felszabadult keret erejéig.

12. Szerz8dés megsziinése
12.1. Hatédrozott id6 lejartaval.

12.3. Bonto feltétel: Vevd szerzddéses kotelezettséget kizardlag a  Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény 6:116. 8 (2) bekezdése szerinti, arra
vonatkozd bontd feltétellel vallal, hogy amennyiben a beszerzés targyara vonatkozoan a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerben, keretmegallapodds vagy szerzddés Kkeriil
megkotesre, a kbzpontositott kozbeszerzes rendszerében kell a beszerzést megvalositania.
Felek rogzitik, hogy ebbdl Vevonek semmilyen hatranyos kovetkezménye nem
szarmazhat.

12.4. Tekintettel arra, hogy a beszerzés targya a Vevé altal lefolytatott - kdzbeszerzési
eljarésba - is bevonésra kertlhet, ezért a Vevo a tovabbi bontd feltételt koti ki: a Vevd
szerzddéses kotelezettségét kizarolag a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvény 6:116. 8§ (2) bekezdése szerinti, arra vonatkozé bontd feltétellel vallal, hogy
amennyiben a beszerzés targyara vonatkozoan a Vevd altal lefolytatott kdzbeszerzési
eljarasban keretmegallapodas, vagy szerzddés keriil megkdtésre, a Vevd altal lefolytatott
kdzbeszerzés rendszerében kell a kozbeszerzest megvalésitania. Felek rogzitik, hogy
Vevonek semmilyen hatranyos jogkdvetkezménye nem szarmazhat a fentiekbdl.

1. szaml melléklet: CT/MR injektor fogyoanyagainak beszerzése — Artabléazat



Kiszerelési | Tervezett | Netto Netto
Ref. Termék egység mennyiseg | egységar | 6sszar | Brutto

Megnevezés Szadm |megnevezése | db/cs (db) (Ft) (Ft) osszar (Ft)
200 ml-es ELS 200 |
fecskend6 316025 | Syringe 50 700 | 4920 1230000 | 1562100,00

MRS 222
Feltoltd szett (Y injektor feltoltd
szerelék) 314100 | szett (8 oras) 50 3501 4350 543750| 690562,50
visszafolyasgatlo
betegdsszekotd
szeleppel 150 Beteg6sszeko6to
cm 318152 | szeleppel 200 5700| 950 1539000 | 1954530,00
MR szett ELS
65 és 200ml
fecskenddvel
Accutron tip. MR szett ELS
Injektorba 317603 | 65mm/200ml 24 72| 10836 325080 | 412851,60
Osszesen 0] 0

2. szam( melléklet;: GYARTOI ENGEDELY

A MEDTRON AG vallalata, amely kontrasztanyag injektorokat és fogyoeszkdzoket gyart,
és amelynek székhelye a Hauptstrasse 255, 66128 Saarbriicken, Németorszag, ezuton
megerdsiti, hogy az Injectomed Hungary Kft. vallalata, amelynek székhelye a Budai ut
49-51., B802, 8000 Székesfehervar, Magyarorszag, kizarélagos joggal rendelkezik
Magyarorszag terlletén minden termékink forgalmazasara, a telepitési munkak
elvégzésére, valamint minden kapcsolddo karbantartési és szervizelési feladat ellatasara.

Ez a kizérdlagos jog vonatkozik az injektorok és fogyodeszkozoket érintd nyilvanos és
zartkorli palyazatokban valo részvételre is Magyarorszag tertiletén.

A gyartdi engedély 2025.12.31-ig €rvényes.

Tisztelettel:

Giuseppe Romano

Marketing, értékesitési és disztribcids igazgatd
MEDTRON AG

5. Az Elektronikus Kbzbeszerzési Rendszer adatai, a beszerzo nyilatkozata, valamint
a szerz6dés alapjan a 2024. marcius 13. napjan megkotott adasvételi szerzodés és a 2024.
oktober 25. napjan megkotott adasvételi szerzodés tekintetében nem  kerllt sor
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara.

6. A mell6zés kivizsgalasa érdekében a kezdeményezé 2025. aprilis 1. napjan KTF
HEO-00024/01/2025. iktatdszdmon nyilatkozattételre hivta fel a beszerz6t arra nézve,
hogy mely okoknal fogva nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast, miként hatarozta meg a
becsllt értéket, tovabba kérte, hogy bocsasson rendelkezésre minden, 2020. januar 1.
napjat kovetden létrejott szerzodést (szerzodésmodositast), fokonyvi kivonatot, amely
azonos beszerzési targyra vonatkozik.



7. A beszerz6 altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan 2023. december
23. napjat megelézoen nem keriilt sor szerzodéskotésre, megrendelés alapjan szallitott
fogybanyagot az Astromedic Kft. és a kérelmezett. Az adatszolgaltatas szerint 2020.
januar 1. napja és 2023. december 23. napja kdzOtt azonos targyban megrendelések
torténtek, amelyek értéke nem haladta meg a koOzbeszerzési értékhatart. 2023. év
decemberében, valamint 2024. és 2025. évben szerz0déskotés tortént az alabbi tablazatban
bemutatott adatok szerint.

Szerz6désk | Szallito S_zerzode,:s_ Kezdet Lejarat Szerz6d %z?rz
" hivatkozasi . , " . 6dott
Otés neve . datuma datuma Ott netto .
szama brutto
. 2502-20/2023
2023, Injectomed (10. szamii 2023.12.1 |2024.05.1 3637 830 4620
Kft. . 4 3 044
melléklet)
. 677-7/2024 (8. 14
2024. Injelcit;)tmed S7Am 2024403.1 20241.12.3 11671000 | 822
' melléklet) 170
. 2442-12/2024
2024, Injectomed (9. szami 2024.10.2 | 2024.12.3 4 685 000 5949
Kft. . 5 1 950
melléklet)
. 51-7/2025 (7. 12
2025, Inje&t]g[med <ZAmi 20253;02.1 20252.08.1 9 549 000 197
' melléklet) 230
8. Az ajanlatkéré nyilatkozata és a benytjtott dokumentumok szerint 2023. évben

,EFOP-2.2.23 Eszkozpark fejlesztése” palydzat keretében az EKR001947962022
azonositészamon lefolytatott kzbeszerzeési eljaras eredmeényeként az ajanlatkéré 1 darab
Uj CT berendezest és 2 darab kontrasztanyag injektor beszerzésére kotott szerzédést 2023.
augusztus 29-én. Az Uzembe helyezés datuma 2023. oktober 2. napja, a probaiizem
lezérulta (teljesités datuma): 2023.oktober 9. napja volt.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal Gzemeltetést engedélyez6 hatarozatanak kelte 2023.
oktober 30. napja. Az Orszdgos Atomenergia Hivatal helyszini ellenérzése 2023.
november 7. napjan tortént meg, amelyet kovetéen a CT berendezés lizemeltetése a
beszerzé nyilatkozata szerint megkezd6dott betegellatas céljara. 2023. november. 24.
napjara meghatarozasra keriiltek a sziikséges mennyiségek, €s az eldzetes szamitasok
alapjan indokoltta valt a kdzbeszerzési eljaras inditasanak szlikségessége a targyban.

9. A beszerz6 2024. évre vonatkozd kozbeszerzési tervének 18. pontja tartalmazza a
CT/MR injektorhoz szikséges fogybanyagok beszerzését, mely eljarast 2024.
februarjdban tervezték meginditani. A beszerz6 nyilatkozata szerint a kozbeszerzési
eljaras elokészitése a beszerzd belsd folyamataban 2024. februar 2. napjan kezd6dott meg.
A tobb szintli engedélyeztetési folyamatra tekintettel a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras lefolytatdsanak eredményeként a szerz0déskotés tervezett idépontja 2025. aprilis 7.
volt.

10. A beszerzo kezdeményezd részére megkiildott valaszlevele szerint:
A tervezett kozbeszerzeési eljarasunk eredményes lezaruldsaig is be kellett szerezniink a
CT injektorok fogyoanyagat, amely nélkil a betegellatast nem tudjuk biztositani.



2023. december 14-én 5 honap idétartamra a kizarolagossagi nyilatkozat (18., 19. szamu
melléklet) alapjan szerzodést kotottiink nettd 3 637 830 forint értékben az Injectomed Kft-
vel a kdzbeszerzési eljarasunk tervezett eredményes lezarulasaig tartdé atmeneti idészakra.
(iktatdszam: 2502-20/2023)

Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzeési eljarasunk nem bonyolddott le a tervezett idore és
a kizarolagossagi nyilatkozat (18., 19. szdmu melléklet) alapjan 2023. decemberében
megkotott szerzodésiink 2024. marcius hoénapra teljestilt, ismételten szerzédést volt
sziikséges kotniink az injektor miikodtetésének biztositasara.

A 2024. marcius 14-én megkotott, 2024. december 31. napjaig hatalyos szerz6dés
(iktatdszam: 6777/2024) teljesiilt 2024. oktéber honapra.

A 2024. évbol még hatralévo 3 honapra sziikséges volt biztositanunk a fogyoanyagokat a
mikddtetéshez, igy Gjabb szerz6dést kotottiink, melynek iktatoszama 2442-13/2024.

A Kkozbeszerzési eljarasunk inditasanak OKFO, illetve BM altali engedélyezése 2025.
januar 28-an érkezett meg a fent leirtak szerint.

Az engedélyt kovetden haladéktalanul megindithattuk a kozbeszerzési eljarasunkat,
amelynek eredményes lezaruldsaig tartd atmeneti id0szakban is sziikséges a targybani
fogydanyagokat biztositanunk, igy 2025. évben ujabb szerzodéskotésre keriilt sor, 51-
7/2025 iktatoszammal, 6 honap id6tartamra, kizarolagossagi nyilatkozat alapjan (18., 19.
szdmi melléklet). A hivatkozott szerz6désiink 12.4 pontja rendelkezik arrdél a bontd
feltételrdl, hogy amennyiben az inditott kozbeszerzési eljarasunk eredményeként
szerzOdéskotésre kertil sor, ugy a megkotott szerzodés hatalyat veszti.

Tekintettel arra, hogy az Uj injektorok zembehelyezésével jelentésen megnovekedett a
beszerzend6 fogydanyag mennyiség és érték, Intézménylnk haladéktalanul intézkedett a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasardl, amelyet a 2024. évi kdzbeszerzési tervink is igazol.
A beszerzés az intézmeny alaptevékenysegének (szakagazati szam: 072430; kormanyzati
funkcid szerinti besorolas: Képalkoto diagnosztikai szolgéltatasok), azaz az egeszsegugyi
ellatas biztositasa kapcsan az emberi élet és egészség védelme érdekében tortént.

Az adatszolgaltatas soran benyujtott dokumentumok, adatok értékelése soran kérjik az
alabbi korilmények szives figyelembe vételét:

az adatszolgéltatassal érintett CT/MR injektorok fogyodanyagaira vonatkozd kifizetések
egyik évben sem érték el a kozbeszerzési ertékhatart.

Az adatszolgéaltatassal érintett CT/MR injektorok fogyodanyagai a folyamatos és
biztonsagos betegellatds miikkodésehez elengedhetetlenek voltak, és jelenleg is ennek okan
elengedhetetlenek, azaz kiemelkedGen fontos kozérdekhez fliz6dott, fiizédik; - a termékek
beszerzése a miiszaki technikai sajatossag ¢és kizarolagos jogok védelme miatt csak egy
meghatarozott gazdasagi szereplotdl torténhetett, torténhet meg; . a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése mar a 2023. évben beszerzett CT berendezésnek és injektoroknak az
lizemeltetési engedélyezését kovetden, azaz a kdzbeszerzési eljaras megalapozottsagakor
a Kbt. 28. §-ban meghatarozottak figyelembe vételével, a Kbt. 28. § (1) bekezdés altal
meghatarozott alapossaggal elindult; . a CT berendezés és injektorokkal kapcsolatos
szerzOdés alairdsara 2023.08.29. napon keriilt sor, mely iddpontig Intézménylink eldre
tervezni nem tudott a fogydanyag szlikséglettel, vizsgalatszammal,

Intézményink a becsllt érték meghatarozasakor nem kivanta a Kbt.-t megkerilni, a
részekre bontas tilalmat szem el6tt tartottuk; - az egészségligyi agazatra jellemz6 specialis
eljarasrend (pl. eldzetes piaci konzulticido lebonyolitdsa, Kozbeszerzési ¢és Ellatési
Foigazgatosagtol sajat hataskorben torténd beszerzésre vonatkozo engedeélykérés,
Orszagos Korhazi Foigazgatosagnal és Beliigyminisztériumnal eljaras engedélyeztetése)
¢s kapcsolodd ligyintézési 1d6 a kozbeszerzési eljaras megkezdésének idOpontjat
negativan befolyasolta; - a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 52/A. (1) alapjan a
tervezett kozbeszerzési eljaras elozetes jovahagyasara volt kotelezett. Intézménylink
kotelezettségvallalasanak értéke meghaladja a bruttd6 50 milli6 forintot, igy a



kotelezettségvallalas jovahagyasardl az egészségiigyi szolgaltatd iranyitasaért felelos
szerv (Orszagos Korhazi Foigazgatosag) felterjesztése alapjan az egészségiigyi
szolgaltatds iranyitasaért felelés szervet iranyitd miniszter dont (Belliigyminiszter),
figyelemmel a 368/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet 52/A. § (11) bekezdésében foglaltakra;
- a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasa folyamatban van, a tervezett szerz6déskotés ideje:
2025.04.07.

Kérjik a jogsértés hianyanak a megéallapitasat.

Kérem felhivasukra adott valaszunk szives elfogadasat. A tovabbi tényallas feltarasat
elémozditd kérdések megvalaszolasaban allunk szives rendelkezéstkre.”

11. A beszerzé nyilatkozata, illetve a gyartoi nyilatkozat tantsaga szerint a kérelmezett
kizardlagossaggal rendelkezik a CT/MR berendezések fogydanyagainak forgalmazasa,
valamint minden ehhez kapcsolédé karbantartasi és szervizelési feladat tekintetében.

A hivatalbdli kezdeményezés

12. A hivatalboli kezdemeényezés 2025. szeptember 27-én érkezett meg a
Dont6bizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan kezdeményezte a DontObizottsag eljarasanak hivatalbol torténd meginditasat.

13. A kezdeményez6 eldadta, hogy 2025. februar 8. napjan a beszerz6 hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaradst kezdeményezett ,,CT/MR injektorok fogydanyagainak
beszerzése” targyban a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontjara hivatkozassal, melyrol
tajékoztatta a kezdeményez6t. A beszerz6é — hianypotlast kovetéen - a Kbt. 103. § (1)
bekezdésének megfelelGen tajékoztatta a kezdeményez6t, valamint csatolta a hirdetmény
nélkuli targyalasos eljaras jogalapjanak alkalmazhat6sagat igazolé dokumentumokat,
amely alapjan 2025. februar 21. napjan meghozta a Kbt. 103. § (4) bekezdése szerinti
dontését az eljaras jogalapjanak fennallasarél. Az eljaras jogalapjanak igazolasa
érdekében megkildésre Kkerlltek részére a beszerz6 altal CT/MR injektor
fogyoanyagainak beszerzése érdekében a kérelmezettel kotott alabbi szerz6dések, melyek
megkotését nem eldzte meg kdzbeszerzési eljaras:

Szerzédéskotés Szerzddés lejarata Szerzédés Szerz6d6 gazdasagi
idépontja ellenértéke (nettd szerepld
Ft)
2024. marcius 13. 2024. december 11.671.000.-Ft Injectomed
31. Hungary Kft.
2024. oktober 25. 2024. december 4.685.000.-Ft Injectomed
31, Hungary Kft.
0sszesen netto
16.356.000.-Ft.
1. A kezdeményez6 allaspontja szerint a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras soran

megkuldott dokumentumok alapjan a beszerz6 a 2024-ben megkotott szerzodéseivel
megseértette a Kbt. 4. §8-at, mivel az abban rogzitett ellenértékekre tekintettel kozbeszerzési
eljarast lett volna koteles lefolytatni.

2. A mell6zés kivizsgalasa érdekében 2025. aprilis 1. napjan KTF HEO-
00024/01/2025. iktatoszamon megkereste a beszerz6t és nyilatkozattételre hivta fel arra
nézve, hogy mely okoknal fogva nem folytatott le kozbeszerzési eljarast, mikent hatarozta
meg a becsult értéket, tovabba kérte, hogy bocsasson rendelkezésre minden, 2020. januar
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1. napjat kovetden létrejott szerzodést (szerzodésmodositast), fokonyvi kivonatot, mely a
CT és MR injektorok fogybdanyagainak beszerzéséhez kapcsolddik. A tényfeltaras alapjan
a 2024. évre vonatkozban megkotott szerzédések oOsszesitett ellenértéke meghaladta a
kdzbeszerzési értékhatart, azonban a beszerz6 adatszolgaltatasa és a mellékelt
dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a 2020. januar 1. napjat kdvetd egyéb
iddszakok tekintetében nem haladja meg a CT/MR injektor fogyoanyagainak beszerzésére
forditott 0sszeg a kozbeszerzési értékhatart. 2023. december 23. napjat megeldzéen nem
keriilt sor szerzOdéskotésre, megrendelés alapjan széllitott fogydanyagot az Astromedic
Kft. és a kérelmezett. A beszerz6 nyilatkozata értelmében 2023-ban 0j CT berendezés
Uzembehelyezésével novelték a kapacitast, ezért megndvekedett a fogydanyag iranti
igény. A beszerz6 tajékoztatasa szerint 2024. juniusaig bezarolag kozbeszerzési eljarast
kivant lebonyolitani a targyban. Mivel adminisztrativ okokbdl azt nem sikerdilt
meginditania, ezért a 2023. december 14-én létrejott szerz6dést kovetden az ajanlatkérd
ujabb azonos targyt adasvételi szerzodéseket kotott a kérelmezettel 2024-ben.

3. A hivatalbdli kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzé jogszeriitlen modon
mellozte a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsit a CT/MR injektor fogydanyagainak
beszerzése érdekeben 2024. marcius 13-4n és a 2024. oktober 25-én a kérelmezettel
megkotott adasveteli szerzédései tekintetében.

4. A hivatalboli kezdeményez6 kezdeményezésében arra is kitért, hogy a
rendelkezésre all6 adatok szerint 2023. novemberében megkezd6dott a masodik CT
berendezés lzemeltetése, igy a megndvekedett fogydanyag igény miatt kdzbeszerzési
eljarast tervezett inditani a beszerz6. Az érintett szerz6dések atmeneti idészakra keriiltek
megkotésre a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaig. A szerzédésekben bonto feltételekent
kikotésre keriilt a kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejovo szerzodés megkotésének
idépontja.

5. A kezdeményez6 ramutatott, hogy amennyiben a 2024. mércius 13. napjan és
2024. oktober 25. napjan megkdotott adasvételi szerzodésekben szereplé ellenértékeket a
Kbt. 19. § szerinti részekre bontas tilalmanak megfelelden egységes beszerzési igényként
vizsgaljuk, ugy a szerzédések ellenértéke 6sszesen nettd 16.356.000,- Ft, amely 2024-ben
meghaladta a nemzeti kbzbeszerzési ertékhatart.

6. A Dbeszerzd adatszolgaltatdsa szerint a 2024. marcius 13. napjan kotott szerzodés
szerinti mennyiseg 2024 oktoberére Kkimerult, ezert sziikségessé valt Uj szerzodés
megkotése. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint, a Kbt. 19. § szerinti részekre
bontas tilalmara tekintettel az arubeszerzések vonatkozasadban megallapitott tényleges
becsilt erték (netté 16.356.000,- Ft) meghaladta az arubeszerzésekre vonatkozd nemzeti
kdzbeszerzési ertékhatart, igy allaspontja szerint a beszerzé a Kbt. 19. §-ara tekintettel
megseértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését

7. A kezdeményez0 a fentiek alapjan kérte a Dontdbizottsagot, hogy a beszerzo 2024-
es CT/MR injektor fogydanyag beszerzéseinek jogszeriiségét vizsgalja meg, és —
amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara
figyelemmel &llapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésének a beszerz6 altali megsértését, egyben
alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés e)-g) pontja és a (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkovetkezmeényeket.
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8. A jogsértés megtorténtének idépontjaként 2024. oktober 25. napjat, a CT/MR
injektor fogyobanyagainak beszerzése érdekében kozbeszerzési eljaras nélkul kotott
szerz6dés létrejottének, és az iranyadd nemzeti kozbeszerzési értékhatar atlépésének
napjat jelolt meg. A jogsértésrdl torténd tudomasszerzés idépontjaként 2025. marcius 17.
napjat, a beszerz6 adatszolgaltatdsanak napjat jelolte meg.

A beszerz6 nyilatkozata
9. A beszerz6 eléadta, hogy a jogsértes tényét elfogadja.

10.  Kifejtette, hogy a szerzodés kizarolag kérelmezettel kotheté meg, mivel az
ajanlatkéré szaméara nem létezik realis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a
verseny hidnya nem annak a kdvetkezménye, hogy a kozbeszerzés targyat az ajanlatkéro a
versenyt indokolatlanul sziikité médon hatérozta meg.

11. A beszerz6 kérte a DontObizottsagot, hogy amennyiben megallapitja a jogsértést
vele szemben, akkor azt is vegye figyelembe, hogy kizarélag a jelenlegi szolgaltatoval
tudott csak szerzOdést kotni, igy a verseny tisztasaga ¢€s a kozpénzek hatékony
elkoltésének elve semmilyen szinten nem seriilt a 2024-es szerz6dések megkdtése soran.

12.  Kérte tovabba, hogy esetleges birsidg kiszabasa kapcsan a Dontébizottsag vegye
figyelembe az alabbiakat.

13.  Kifejtette, hogy amint eészlelte, hogy a megrendeléseinek értéke eléri a
kdzbeszerzési ertékhatart, ugy 2025-ben kozbeszerzési eljarast inditott el ugyanezen
beszerzeési targyban, igy a kozbeszerzés mellézése rovid ideig allt fenn.

14.  Réamutatott, hogy elismerte a jogsértés tényét és egylittmitkodo a hatosagokkal.

15.  Eléadta tovabba, hogy a kdzbeszerzési értékhatar atlépését nem a beszerz6 oldalan
fellép6 kelld kortiltekintés hianya okozta, hanem az, hogy a beszerzén kiviili tényezok
miatt nagyobb lett az igény, és a beszerz6 az ellatas biztonsaga és folytonossaga miatt
dontott a megrendelések folytatasa mellett.

16.  ElGadta tovabba vele szemben korabban nem kertilt kiszabasra birsag kozbeszerzés
mellézése miatt.

17. A beszerz6 nyilatkozata szerint a vizsgélt beszerzési eljardsok sajat forrasbdl
valdsultak meg.

A kérelmezett altal tett észrevételek

18. A kérelmezett a jogorvoslati eljards soran arrdl nyilatkozott, hogy az adasvételi
szerzddést a beszerzo ajanlatkérése alapjan kototte meg.

19.  ElGadta, hogy annak megallapitasa, hogy a Kbt. 16-19. §-ai értelmében mit kell
,egy szerzédésnek” tekinteni, nem a kérelmezett ellenérzési korebe tartozik. Ramutatott,
hogy a kérelmezettnek nincsenek adatai abban a tekintetben, hogy a beszerzé milyen
korilmények alapjan kezdeményezte az ajanlatkérést. E korben a Kbt. tételes szabalyai
sem allapitanak meg kotelezettséget a gazdasagi szereplok vonatkozdsaban, igy a
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kezdeményezés Ill. fejezet 9. pontja szerinti jogsértést — amennyiben az megtortént — a
kérelmezett a szerzodés megkotésével nem valosithatta meg.

20. A fentiek alapjan kérte a Dont6bizottsagot, hogy a kérelmezett vonatkozasaban a
jogsértés megallapitasat és a birsag Kiszabasat mellézze.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6é 2024. méarcius 13. napjan és a
2024. oktober 25. napjan kototte meg az érintett szerz6déseket, ezért a Kbt. és a
vonatkozo jogszabalyok ezen id6szakban hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta
a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményez6é 2025. szeptember 17-én
nyujtotta be a Dontobizottsaghoz a kezdeményezését, ezért a Dontobizottsag az e napon
hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

22. A DontObizottsag rogziti, hogy a kezdeményezd egy kezdeményezési iratban
terjesztette elé a jogorvoslati kezdeményezését a targyi szerzédések megkotésével
kapcsolatban, amelyet a DontObizottsag szerz6désenként kilon-kilon szamra iktatott az
alabbiak szerint.

A Dontébizottsag D.593/2025. iktatdszam alatt a 2024. méarcius 13. napjan, D.594/2025.
iktatdszam alatt a 2024. oktober 25. napjan megkotott szerzédés tekintetében inditotta el a
jogorvoslati eljarasat. Az ugyek egyesitésére a D.594/2025. iktatdszam ald 2025. oktdber
20. napjan kerult sor. A Dontébizottsag rogziti, hogy a hatarozat egységesen tartalmazza a
lefolytatott vizsgalat elemeit és megéllapitasait mindkét érintett szerz6désre vonatkozoan.

23. A Dont6bizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a
2024. mércius 13. napjan a kérelmezettel megkotott adasvételi szerzédés és a 2024.
oktober 25. napjan a kérelmezettel megkotott adasvételi szerzédés becsilt értékének
meghatérozasa tekintetében megsértette-e a részekre bontés tilalmanak a szabalyat. A
Dont6bizottsagnak e kérdés vizsgalata folyomanyaként abban is dontenie kellett, hogy a
beszerz6 jogsértden melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

A Kbt. 4. 8 (1) bekezdése szerint a 15. 8 (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkér6ként meghatarozott szervezetek az e térvény szerinti
kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A Kbt. 4. 8 (2)
bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzodés megkdtésére kozbeszerzési eljarast,
épitési vagy szolgaltatasi koncesszié megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A kozbeszerzési szerzodés meghatarozasat a Kbt. 3. 8 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzddés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhazasra iranyulé visszterhes
szerzddés.

A fenti jogszabdlyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban esetben, ha a Kbt.-ben rdgzitett alabbi négy egydittes feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatdlya ala tartozo
beszerzési targy tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy
meghalado értéki, 4. visszterhes szerzddést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely
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feltétel nem teljesiilése Kizarja a kdzbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét,
emiatt a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kilon vizsgalta.

24. A Dont6bizottsag elsOként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. 8 (1) bekezdés ¢ pont cb) alpontja szerint kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett a koltsegvetési szerv.

A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pont cb)
pontja szerinti ajanlatkéréként, EKRSZ 98824335 szdm alatt szerepel az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer ajanlatkéréi nyilvantartasaban.

25. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a szerz6dések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithatd-e. A DontObizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy a 2024. mércius 13. napjan megkotott adasvételi szerz6dés
4.1. pontjdban rogzitett dij alapjan a szerzédés ellenértéke nettd 11.671.000,- Ft + 27 %
Afa, ezért a szerz6dés visszterhesnek mindsiil.

A Dont6bizottsag a 2024. oktdber 25. napjan kotott adasvételi szerzédés tekintetében
megéllapitotta, hogy a szerzédés 4.1. pontjaban rogzitett dij alapjan a szerz6dés
ellenértéke nettd 4.685.000,- Ft + 27 % Afa, ezért a szerz6dés visszterhesnek minésiil.

26. A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a szerzddés targya beleillik-e a
kdzbeszerzési targyak valamelyikébe. A Kbt. 8. 8 (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek
mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e
torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés, épitési
beruhazas vagy szolgéaltatds megrendelése lehet. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az
arubeszerzés forgalomképes ¢és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy
hasznalatara, hasznositdsara vonatkozO jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténé —
megszerzése az ajanlatkérd részér6l. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
Uzembe helyezést is. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a szerzédések
targya szerint aruk beszerzésére kotott adasvételi szerzodést a kérelmezettel, ezért a Kbt.
8. 8 (2) bekezdése alapjan arubeszerzésnek mindsiil a szerz6dés targya.

27. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a szerzodések értéke
meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart. E kérdés megvalaszolasahoz a 2024. mércius
13. napjan megkotott adasvételi szerzédés és a 2024. oktober 25. napjan megkotott
adasvételi szerzddés tekintetében a Dontdbizottsagnak azt kellett vizsgélnia, hogy a
beszerzonek egybe kellett-e szdmitania a 2024. oktdber 25. napjan kotott adasvételi
szerz6dés értékét a 2024. marcius 13. napjan megkotott adasvételi szerzodés értékével.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsult érték meghatarozasanak moddszerét e torvény megkerilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly mddon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény
szerinti unios értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo
szabalyai alkalmazédsanak megkerulésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgéltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznaléasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valdsul meg, a kdzbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgéaltatds megrendelése
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esetében az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Dontobizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének els6 mondata alapjan,
hogy ha azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb
szerzOdés utjan valosul meg. értékiiket egydttesen kell figyelembe venni a kozbeszerzés
becsilt értékének meghatarozasahoz.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a 2024. méarcius 13. napjan megkotott és a 2024.
oktéber 25. napjan megkotott adasvételi szerzOdések targya azonos, azok megkotése
ugyanazon célbol, egymast kovetd idészakra vonatkozoan, CT/MR injektor fogyoanyag
ellatottsag biztositasa céljabol kerlilt megkdtésre.

A Dontobizottsag e korben osztotta a hivatalboli kezdeményezd azon allaspontjat,
miszerint a KOzbeszerzések Tanacsanak becstilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma
és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targydban kiadott Utmutatéja (2021.
szeptember 30., a tovabbiakban: dtmutatd) szerint mindig az adott eset egyedi
koriilményeinek megfeleléen kell megitélni az egy kozbeszerzés fennallasat. Kisegitd
szempontok lehetnek kiilondsen: az egységes tervezés €s dontés, ugyanazon ajanlatkérd
személye, azonos jogalap €s azonos feltételek a szerzddések megkdtésekor, idobeli
osszefuiggés.

Az aruk azonossaga a targyi esetben — a beszerz6 altal sem vitatottan - megallapithato. Az
Utmutato szerinti kisegité szempontként figyelembe vehetd, hogy a beszerzések 2024-ben
idobeli Osszefiiggéssel valdsultak meg azonos intézmény altal, ugyanazon feltételekkel,
azonos gazdasagi szerepld teljesitésével, igy a szerzodések szerinti fogyodanyag
beszerzések egységes beszerzési igényt képeznek a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
figyelemmel.

Mindezek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a 2024. mércius 13. napjan
megkotott adasvételi szerzédés és a 2024. oktdber 25. napjan megkétott adasveételi
szerz6dés értékét egybe kellett volna szamitani. A két szerz6dés Gsszesitett ellenértéke
16.356.000.-Ft.

A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrél szold torvényben meghatdrozott kozbeszerzési és
koncesszios beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értekhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi
kdzzé az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 — (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi aktusban meghatéarozott
— unios értekhatarokat a mindenkori kdltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szociélis és egyéb szolgaltatasok esetében a
szolgéaltatési koncessziokra vonatkoz0 nemzeti értéekhatar nem keriil meghatarozésra, az
ajanlatkérdknek az uniods értékhatart eléré vagy meghalado értékili szolgaltatasi koncesszio
esetében kell e torveny szerint eljarnia.

(5) A Kdzbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan.
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Ennek sordn az unids értékhatarok forintban meghatarozott Osszegét az Eurdpai
Bizottsagnak az uniés értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére
vonatkozd, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett kdzleményének megfelelden
kell feltlintetni.”

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki
kdzbeszerzési eljardsokra a Maésodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell
eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik. Jogszerlien jar el az ajanlatkérd akkor
is, ha e torvény valamely kdzbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3. melléklet szerinti
szocialis és egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyul6 kozbeszerzési eljarasokat is — a
Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait
alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

A Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2023. évi LV. térvény 74. 8
(1) bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. 8 (1) bekezdése szerinti nemzeti
kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozo értékhatart —
2024. januar 1-jétél 2024. december 31-éig arubeszerzes és szolgaltatds megrendelése
esetében 15.000.000.-Ft.

28. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a 2024. marcius 13. napjan megkotott
szerz6dés €s a 2024. oktober 25. napjan megkotott adasvételi szerz6dés egybeszamitott
értéke 16.356.000.-Ft. Ezen értek meghaladta a 2024. évre vonatkozd nemzeti
kdzbeszerzési értékhatart, ezért a beszerzonek a 2024. marcius 13. napjan megkotott
adasvételi szerzodés és a 2024. oktober 25. napjan megkotott adasvételi szerzodés
tekintetében valamely, a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia. Emiatt a beszerz6 jogsértden hatarozta meg a 2024. marcius 13. napjan és
2024. oktober 25. napjdn megkotott adasvételi szerzédések becsilt érteket, illetve
jogsértéen bontotta részekre a kozbeszerzés targyat, ¢és jogsértden mellozte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat mindkét adasvételi szerzodés tekintetében. A beszerzé e
magatartasaival megseértette a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

Fentiek szerint a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. 8§ (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a
jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a
Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezmenyt.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével
valdsult meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. 8§ (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsult ertékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész
értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15%-a.

A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogseértd
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. 8 (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsdgot kellett kiszabnia.



16

A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa,
valamint a Kbt. 137. 8§ (3) bekezdésben foglalt kdriilmények alapjan annak megallapitasa,
ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem semmis. A
Dontébizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. §
(1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerz6dés
érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az  eredeti allapot
helyreallithat6-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a Dontobizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatérozott jogsértés esetén a
szerzodés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsertés miatt
semmis szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az
eredeti allapot helyreéllithaté-e.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellézésével kotottek meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizédik a szerzodés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolodo gazdasagi erdek (igy kilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodd fél esetleges
valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem
tekinthetd kiemelkedéen fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6do
tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerz8dés érvénytelensége
aranytalan kdvetkezmeényekkel jarna.

A DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a 2024. marcius 13. napjan és a 2024.
oktober 25. napjan a kérelmezettel megkotott adasvételi szerzodések semmisek, tekintettel
arra, hogy a teljesitéséhez nem fiizddik kiemelten fontos kdzérdek tekintettel arra, hogy a
fogybanyag beszerzésének szlkségessége a CT/MR injektorok meglétének
kdvetkezmenye, amelynek eredményeként a nem mindsiil 6nalld stratégiai célnak az
egészségligyi alapellatas meger6sitése korében. Megallapitotta tovabba, hogy a beszerzés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A semmiség megallapitasa
mellett a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei kdrében az eredeti allapot nem allapithato helyre, mivel a szerzodések
targyaként beszerzett fogydanyagot felhasznaltak.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti
allapot helyreallitisa a szerz6dés érvénytelensége jogkOvetkezményei alkalmazésa
kdrében nem lesz lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab
Ki, amelynek 0Osszege — az eset 6sszes korllményét figyelembe véve — legfeljebb a
szerzOdés értekének 15%-a.

A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott Gsszegli birsagot szabott ki a beszerzével és a kérelmezettel szemben.
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A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsdg 6sszegének
megallapitasaban az eset dsszes kdrlilményét, igy kiulondsen

a) a jogsértes sulyat,

b) a kbzbeszerzés targyat és ertéket,

C) a jogsértéesnek a kozbeszerzesi eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tandsitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kdzott eltelt hosszl
idGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a kortilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcié kapcsolddhat
figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

A Dontébizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetésége, hogy birsagot szabjon-e Ki a
beszerzdvel szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra a terhére
megallapitott jogsértés miatt koteles volt. A birsag 6sszegének megéallapitasa soran a Kbt.
165. 8 (7) bekezdésében foglaltakkal Osszefiiggésben rogzitendd, hogy a szerzédések
Osszesitett értéke nettd 16.356.000.-Ft volt. A Dontébizottsig a birsag mértékének
megallapitdsa sordn figyelembe vette a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés melldzése az
egyik legsulyosabb jogsértés, amely a Kbt. alapelvei és tételes jogi elbirasai teljes
semmibe vételével jar egylitt. A DontObizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés
utdlag nem reparalhatd, a szerz6dések megkotésre keriiltek, a szerzédések alapjan
beszerzett aruk felhasznaldsa megtortént. Figyelembe vette tovabba azt is, hogy a
beszerzés sajat forrasbdl valdsult meg, igy erre tekintettel a jogsértéshez mas szerv
eljardsdban a tamogatés visszafizetésére vonatkozd szankcié nem kapcsolodhat. A
Dontébizottsag figyelembe vette, hogy a jogsértés 6ta hosszu idétartam telt el, tovabba a
beszerzd javara értékelte, hogy a fentebb rogzitettek szerint a kozbeszerzési eljaras
elokészitését és engedélyeztetési eljarasat megkezdte. Erre is figyelemmel nem talalt arra
utalo korulményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt. Figyelembe vette
tovabba a DontObizottsag, hogy a jogsértés megtorténtét a beszerz6 nem vitatta. A
Dontbbizottsag nem értekelte tovabba a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés c-d)
pontjait.

A semmiség alapjan alkalmazandd jogkdvetkezmény tekintetében a Dontdbizottsag
rogziti, hogy a Kbt. 165. 8 (6) bekezdése alapjan kiszabandd kozigazgatési birsag a Kbt.
hivatkozott rendelkezései alapjan elkilonul a Kbt. 165. § (7b) bekezdese szerinti birsagtol.
A birsag kiszabasanak alapjaul jelen esetben az szolgal, hogy a semmis szerz6dés alapjan
a felek a teljesitést megkezdték, a szerzddés teljesitése megtortént €s az érvénytelenség
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd helyre. A jogalkotd e korben
azt rendelte szankcionalni, hogy a kozbeszerzési eljaras mellézésével a felek szerzodést
kotottek egymassal, amelynek alapjan a szerzddés teljesitése visszafordithatatlanul
megkezdddott, folyamatban van, illetve lezajlott. Ebbdl eredden a jogsértd szerzddést
kotd, illetve teljesité mindkét féllel, vagyis a beszerzdvel €s a kérelmezettel szemben is
birsdgot szabott ki a Dontdbizottsdg, amelynek 0Osszegszerlisége tekintetében a felek
kozott kiilonbséget tett, tekintettel arra, hogy alapvetden a beszerzd feleldsségi korébe
tartozott, hogy ismeretekkel rendelkezzen kozbeszerzési kotelezettségét éErintden.
Ugyanakkor a DontObizottsag a birsag mértékének mérlegelése korében figyelemmel volt
arra is, hogy a felek a vizsgalt iddszakban tobb alkalommal kotottek szerzédést a
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beszerzések targyaban, amelyre tekintettel a kérelmezettnek fel kellett ismernie, hogy az
érintett szerzdédések megkotése €s a beszerzo ajanlatkérdi mivolta kozbeszerzési vizsgalat
targyéat kell, hogy képezze. A Dontébizottsag a Kbt. 165. 8 (7b) pontja szerinti birsag
mértékénél figyelembe vette a szerzédések Osszesitett értekét (nettd 16.356.000.-Ft),
valamint a szerzOdések idétartamat. Kiemelten értékelte tovabba, hogy jelen esetben a
kdzpénzek felhasznélasanak atlathatdsaga szenved csorbat, a kozpénzek felhasznalasanak
gazdasagossaga ellendérzése hiusult meg a jogsértés altal. Fentiek alapjan az eset Gsszes
korilményét figyelembe véve a rendelkezd részben meghatdrozott mértékii birsagot
szabta ki. A DontObizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem
reparalhatd, a szerzédések megkotésre, a beszerzett aruk felhasznalasra keriiltek, valamint
azt is, hogy a beszerzés sajat forrasbdl valdsult meg, igy a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcié nem kapcsolédhat. A
Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a jogsértés Ota hossza iddtartam telt el, tovabba
nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés c-d) pontjait, valamint nem talalt
arra utalo kortilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kdzigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

A Dont6ébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

Jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgéalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrdl szol6 2017. évi . térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a
13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitélis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szol6 2023. évi CllII. térvény (Déptv.) 19. §
(1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2025. december 22.

Dr. Varga-Nagy Erika sk Simon Szabolcs sk Dr. Horvath Eva sk
kdzbeszerzési biztos kodzbeszerzési biztos kdzbeszerzési biztos
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