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Iktatoszam: D.33/19/2026.

A tandcs tagjai: Dr. Szekeres Vanda kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Berekméri
Agnes kodzbeszerzési biztos, Dr. Petro Szilvia kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 utca 5-9.)

A hivatalbéli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Simon Eniké allami kozbeszerzési
szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Sokorépatka Kozség Onkormanyzata
(Sokoropatka, Oreg u. 1.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Acs Andrea iigyvéd
(Gy0r, Jokai u. 13-17. B. ép. 1/2.)

A kérelmezett: POL-INERT Korlatolt  Feleldsségli
Tarsasag
(Tényd, Hollomajor 24.)

A kérelmezett képviseldje: Dr. Veress Péter iigyvéd

Veress Péter Ugyvédi Iroda
(Budapest, Virag u. 9. 6/34.)

A beszerzés targya, értéke: , Kiiltertileti foldutak burkolat megerdsitése”, 223.789.642.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001978612022

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A DontObizottsdg a hivatalboli kezdeményezés elsd, masodik (GELA-SZOLG Kft.
vonatkozasaban), negyedik, valamint 6todik eleme tekintetében jogsértés hidnyat allapitja
meg.

A DontObizottsdg a hivatalboli kezdeményezés masodik (N. P. ev. vonatkozdsiban)
kezdeményezési eleme alapjan megallapitja, hogy a kérelmezett megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 135. § (3)
bekezdésére tekintettel az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz
kapcsolddo tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairol szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) 32/A. § (1)
bekezdés a), b) és e) pontjait.

A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint birsagot szab ki.



A DontObizottsdg a hivatalboli kezdeményezés harmadik kezdeményezési eleme alapjan
megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 135. § (3) bekezdésére tekintettel a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés g) pontjat.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint birsagot szab
ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérot és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétél szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benytjtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasara nincs halaszto hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodo szervezet
kizarolag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2023. januar 11. napjan az Elektronikus Kdézbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) EKRO001978612022 azonositészamon ,Kiilteriileti foldutak burkolat
megerdsitése” targyban, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint, a nyilt kozbeszerzési
eljarast inditott. Az eljarast meginditd felhivas (a tovabbiakban: felhivas) a Kozbeszerzési
Ertesitd 2023/9 szamaban, KE-28033/2022 iktatdszamon 2023. januar 12. napjan keriilt
kozzétételre.

2. A felhivas I1.2.4) pontja, a kdzbeszerzés mennyisége korében az aldbbiakat tartalmazta:

,»Vallalkozasi szerzddés alapjan Sokoropatkdn a 082 és 068 hrsz-u kiilteriileti foldutak
burkolat megerdsitése.

A tervezési teriiletek Sokordpitka Kozség Onkormanyzatanak Kkiilteriiletén talalhato. A
tervezett 6sszekotd ut nyomvonala ma meglévd, Sokordpatka feldl a 082; 068 hrsz-u foldutak.
A teljes tervezési uthossz: 3.156 m. [...].

Az épitéssel érintett teriilet utkezelSje: Sokoropatka Kozség Onkormanyzata (9112
Sokorépatka, Oreg utca 1.)

Alapvetd megrendeldi cél, hogy a foldutak szilard burkolast kapjanak. Jelenleg a foldutak
mezOgazdasagi utak és mezdgazdasagi, teriiletfeltard funkcioval rendelkeznek. Rendezési
tervi tdvlatban ez a nyomvonal falukozi 6sszekoto Ut lesz, de a tervezett utak kornyezetében
mezOgazdasagi és erddgazdasagi hasznositas varhato.”

3. A felhivas I1.2.5) pontjaban az alabbi értékelési részszempontok keriiltek meghatarozasra:



Ertékelési szempont , ,
P Stlyszam

Mindségi szempont

A felhivas I11.1.3) M.2. pontja szerinti kovetelmény tekintetében 10

bemutatott szakember szakmai tobblettapasztalati ideje (0-48 honap)

Legalabb 2 f6 hatranyos helyzetli munkavallalo foglalkoztatasanak ideje a 10

kivitelezés idOtartama alatt (90-180 munkanap)

Tobbletjotallas idotartama a kotelezéen vallalt 12 honapot meghaladdan (0-36 10

honap)

Koltség szempont

Osszesitett nett6 ajanlati atalanyar (HUF) 70

4. A felhivas 11.2.7) és I1.2.12) pontja szerint, szerzddés idétartalma 6 hoénapban kertilt
meghatarozasra, a kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott, a projekt azonositoja:
VP6-7.2.1.1-21.

5. A 1II.1.3) pont, Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag korében a felhivas az aldbbiakat
rogzitette:

Az igazolasi modok felsorolasa és rovid leirasa

Ajéanlatkérd alkalmazza a Kbt.114/A. §-at, mely alapjan ajanlatkérd eléirja, hogy ajanlattevo
mar az ajanlataban nyujtsa be a kizar6 okok, és az alkalmassagi kdvetelmények tekintetében a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott igazolasokat.

Az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevok barmely mdés szervezet vagy
személy kapacitasara tamaszkodva is megfelelhetnek, a kozottik fennalldo kapcsolat jogi
jellegétdl fiiggetlentil. Ebben az esetben meg kell jelolni az ajanlatban ezt a szervezetet és az
eljarast meginditdé felhivas vonatkoz6é pontjanak megjelolésével azon alkalmassagi
kovetelményt vagy kovetelményeket, amelynek igazoldsa érdekében az ajanlattevé ezen
szervezet eréforrdsara vagy arra is tdmaszkodik. Csatolni kell az ajanlatban a kapacitasait
rendelkezésre bocsatd szervezet szerzédésben, eldszerzOdésben vagy mas formaban vallalt —
kotelezettségvallaldsat tartalmazd okiratot, amely aldtdmasztja, hogy a szerzdés
teljesitéséhez sziikséges erdforrasok rendelkezésre allnak majd a szerzddés teljesitésének
id6tartama alatt. Irdnyado: Kbt. 65. § (6)-(7) bekezdései, valamint a Kbt. 67. § (3) bekezdése.

M.2. Ajénlattevd, kapacitast nyjto szervezet a Kbt. 114/A. §-a és a 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 21. § (2) bek b) pontja alapjan mutassa be azokat a szakembereket (szervezeteket)
megnevezésiikkel, képzettségiik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni
a teljesitésbe. Az ajanlattevonek nyilatkoznia kell a bevonasra keriild szakemberek
tekintetében legalabb az alabbi tartalommal: az alkalmassagi kdvetelmény ajanlati felhivas
szerinti pontja, szakember neve, szakemberrel jogviszonyban all6 gazdasagi szerepld neve, a
szakember jogviszonya a megjelolt gazdasagi szereplével (EKR firlap, EKR elnevezés:
Nyilatkozat bemutatott szakemberekrdl).

Amennyiben a felhivas III.1.3) M.2. pontja szerinti szakember még nem rendelkezik az
ajanlatkérd altal eldirt jogosultsaggal, gy csatolni kell a szakember névjegyzékbe vételéhez
sziikséges szakmai gyakorlatanak alidtdmasztisara a szakember altal aldirt szakmai
onéletrajzot, valamint a végzettséget/képzettséget igazold okirat masolatit. A szakmai
onéletrajz részletesen - datumokkal (év, honap) - térjen ki a szakember szakmai gyakorlatara,
¢€s beazonosithatoan - pl. kiemeléssel (pl. félkovér, dolt vagy aldhuzottbetiikkel), 1abjegyzettel,
egyéb modon - jeldlje a 266/2013 (VIL.1.) Korm. rendelet 1. melléklete altal meghatarozott, a
jogosultsag megszerzéséhez sziikséges relevans szakmai tapasztalatokat. Ajanlatkérd a kezdo



¢s a befejez0 honapot is beleszamitja a szakmai tapasztalat idOtartamaba. Pl. 2018.02. -
2018.05. =4 honap.

Amennyiben a szakember rendelkezik a felhivas II1.1.3) M.2. pont szerint meghatarozott vagy
azzal egyenértékll jogosultsdggal, a végzettséget/képzettséget igazold okirat masolatat és az
onéletrajzat nem kell benytjtani az alkalmassag igazolasa tekintetében. Azonban csatolni kell
a szakember jogosultsagat igazolé dokumentum madsolatat vagy a szakember nyilatkozatat a
névjegyzeéki/kamarai nyilvantartasi szamarol. Tovabba a szakembernek nyilatkoznia kell a
jogosultsag megszerzésének (elsd) idejérol.

A szakembernek nyilatkoznia kell arr6l, hogy az ajanlattevé nyertessége esetén a szerzodés
teljesitésében személyesen részt vesz.

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek):

M.2. Alkalmatlan az ajanlattevd/kapacitast nyujtod szervezet, ha nem rendelkezik legalabb 1 f6
szakemberrel, aki rendelkezik a 266/2013. (VIL.1.) Korm. rendelet 1. melléklet szerinti MV-
KE jogosultsiggal vagy ezen jogosultsiggal egyenértékii jogosultsiggal vagy ezen
jogosultsag megszerzéséhez sziikséges névjegyzékbe vételi kovetelménynek megfeleld
végzettséggel (vagy azzal egyenértékii végzettséggel) és szakmai gyakorlattal (tapasztalattal).
Amennyiben a felhivas II1.1.3) M.2. pontjat ajanlattevé/kapacitast nyajté szervezet
egyenértékiiség keretében kivanja igazolni, ugy az egyenértékiiséget a tevékenység végzésére
jogosultsagot ad6 kamaratol szarmazé nyilatkozattal sziikséges igazolni.

6. A III.1.5) pontjaban rogzitette a felhivas, hogy a szerzédés a Kbt. 114. § (11) bekezdése
szerint fenntartott.

7. Az ellenszolgaltatés teljesitésének feltételei korében a felhivas I11.1.7) pontja az aldbbiakat
hatarozta meg:

A véllalkozéi atalanydij kifizetése a VP6-7.2.1.1-21 kodszamt palyéazat koltségvetése terhére,
utofinanszirozas keretében keriil elszamolésra, tovabba dnkormanyzati dnerébdol.

A tamogatas intenzitasa 95,00 %.

Az ajanlatkérés, a szerz6déskotés és a kifizetés pénzneme: HUF.

Ajanlatkérd a teljes nettd vallalkozoi atalanydij 5 %-a mérték eldleget biztosit, mely a
végszamlabol keriil levonasra a Kbt. 135. § (8) bekezdés alapjan.

Tartalékkeret: nincs

A teljesités sordn 1 db eldleg, 4 db részszamla (15-35-65-85%-0s késziiltség) és 1 db
végszamla (100%-os késziiltség) nyljthatd be a szerzddésszertii teljesitést kovetden. Az adott
szdmla ellenértékét ajanlatkérd utodlag egyenliti ki a Kbt. 135. § (1), (5)-(7), (11) bekezdései
¢s a 2013. évi V. tv. (Ptk.) 6:130. § (1)-(2) bekezdései, Kbt. 27/A. § szerint, atutaldssal. A
szamlak fizetési hatarideje 30 naptari nap, a 272/2014. M(XL.5.) Korm. rendelet eldirasai €s a
322/2015. (X.30.) Korm. r. 32/A § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével.
Ptk.6:155. § (1) bek. iranyadd. A munkavégzés egyenes adozas ald esé tevékenység: a
beszerzés targyat képezd beruhazéas nem épitési hatdsagi engedélykateles épitési tevékenység,
ezért a szadmlakibocsatas a szamviteli-, illetve adozasi jogszabalyoknak megfelelden, a
,hormal” ad6zas szabalyai szerint torténik.

A részletes feltételeket a szerzddéstervezet tartalmazza.

8. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd Engedélyezési és kiviteli tervdokumentaciod
04. Miiszaki leirds, 23. Mindségellendrzés, mindsitési eldirasok, mindségiigyi fejezet az
alabbiakat hatarozta meg:



A mindség fogalma az ISO (Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet) szerint: ,,A termék azon
jellemzdinek Osszessége, amelyek befolydsoljadk azon meghatarozott és elvart igények
kielégitésére vonatkozd képességét.

A 16 cél a hasznalatra val6 alkalmassag, a célnak valé megfelelés.

Az utligy teriiletén a mintavételes ellendrzés terjedt el — ezt irjak eld a szabalyozasok.

Ez a tipusu ellendérzés reprezentativ mintavételen alapul, melyet az eléirdsoknak megfeleléen
(esetiinkben tutiigyi miszaki eldirasok, a tervben megjelolt szabvanyok) ellendrizni kell, majd
a kapott eredményekbdl kovetkeztetni a teljes tétel elfogadhatdsagara.

A mintavételes ellendrzés elve tudomasul veszi, hogy a tételben bizonyos %-ban jelen lesznek
nem megfeleld termékek is.

A Tervezd azt javasolja, hogy a kotelezd mintavételes ellenérzésen tul a Vallalkozo a gyartasi
folyamat ellenérzésére fektesse a legnagyobb hangsulyt. A gyartdskozi ellendrzés sordn a
tapasztalt hibak elemzésével — mindségszabalyozas — visszacsatolasaval a hibaforrashoz,
kell javitani a folyamatokon.

A 1étesitmény megvaldsitasa sordn a teljeskorii mindségszabalyozésra kell torekedni.

A szabalyozas, tudjuk miiszaki fogalom, ezek egyes lépéseit dokumentalni kell. Az ilyen
dokumentélt mindségszabalyozasi rendszert nevezzilk mindségbiztositasi rendszernek. Ezt
meg kell valositania a Vallalkozonak a kivitelezés soran.

Nem megismételve a Kiviteli alapelveit csak emlékeztetésként:

Viallalkozonak a munkdk — munkafazisok — elkezdése el6tt mintavételi és
mindségbiztositasi tervet kell készitenie és azt a Mérndk képviseldjével (Megbizoval) el kell
fogadtatnia.

Minden 1) technologiai folyamat fizikai elkezdése el6tt Technologiai — beépitési — utasitast
kell készitenie a Vallalkozonak, és azt a Mérnokkel jova kell, hagyatnia.

A keverékek gyartdsdhoz gyartastechnoldgiai utasitast és sziikséges ennek a Mérnok altali
jovahagyasa is. Ez a munkakezdés feltétele.

Az eldirt mindségli anyagok beépitésével elkésziilt szerkezet feleljen meg az MSZ-04-804-1:
1989 2., az MSZ-10-303:1981 2. és az MSZ-10-311 :1986 2. pontjaban foglaltaknak.

A mindség meghatarozasa az MSZ-04-804-1:1989 3., az MSZ-10-303:1981 3. és az MSZ-10-
311: 1986 3. pontja szerint torténjek.

A kiviteli terv geometriai méreteitdl megengedett eltéréseket az MSZ 7658-2:1982 szerinti 'f
pontossagi osztaly kovetelményei szerint kell biztositani.

A kész szerkezet elhelyezését (tervhiliségét) az MSZ-10-311: 1986 agazati szabvany szerinti 1.
osztalynak megfelel6 mindségben (pontossaggal) kell biztositani.

A felsoroltakon kiviil a kovetkezé kdvetelményeket kell kielégiteni:

« az eldéregyartott csovek €s a betonacélok megfeleldségét gyartomiivi bizonylattal kell
igazolni, egyszersmind a vallalkozo tartozik azok mindségét sajat feleldsségére tanusitani,

* a helyszini betonok eldirt nyomdszilardsagaban €s konzisztencidjdban negativ eltérés nem
lehet (MSZ 4714, MSZ 4715, MSZ 4720-1: 1979, MSZ 4720-2,3: 1980)

Az a szerkezet megfeleld, amely az MSZ-10-31: 1986 2.1 pontjaban eldirt mindségi
osztalyozastol fiiggetlen kdvetelményeket maradéktalanul és a mindségi osztalyozastol fiiggd
legmagasabb szintii eldirt kovetelményeket kielégiti.

Az eldirt mindségli anyagok beépitésével elkésziilt szerkezet feleljen meg az MSZ-04-804-1:
1989 2., az MSZ-10-303:1981 2. és az MSZ-10-311:1986 2. pontjaban foglaltaknak.

A mindség meghatarozdsa az MSZ-04-804-1:1989 3., az MSZ-10-303:1981 3. és az MSZ-
10311: 1986 3. pontja szerint torténjék.

A kiviteli terv geometriai méreteitdl megengedett eltéréseket az MSZ 7658-2:1982 szerinti ,,f”
pontossagi osztaly kovetelményei szerint kell biztositani.

A kész szerkezet elhelyezését (tervhiiségét) az MSZ-10-311:1986 4gazati szabvany szerinti [.
osztalynak megfelel6 mindségben (pontossaggal) kell biztositani.



A munkak megkezdése elétt a munkahely atadési eljarasat feltétlentil és kiilonds gonddal,
kelld6 id6ben torténd eldzetes értesités alapjan kell megtartani, melyre az érdekelt
beruhdzokon, tervezokon és kivitelezokon kiviill meg kell hivni az érintett {izemeltetoket,
hatésagokat és szerveket.

A kivitelezés megkezdése elétt a beruhazéonak ¢és kivitelezonek a sziikséges hatosagi,
iizemeltetdi stb. engedélyeket be kell szerezni, és a tervben foglalt munkara vonatkozoan
utolagos egyeztetést végezni.

A tervtdl vald esetleges 1ényegesebb eltéréseket a beruhazédval és a tervezovel eldzetesen
egyeztetni kell, és a modositas csak a beruhdzo ¢€s a tervezd hozzajarulasaval hajthato végre.
Az anyagok mindségei feleljenek meg a hatalyos eldirdsoknak, preciz paramétercket
tartalmazo anyagonkénti felsorolt tolerancia hatarokkal egyiitt az ajanlati és az épitési terv
fogja meghatarozni.

Az eléirt mindségli anyagok beépitésével elkésziilt szerkezet feleljen meg az MSZ-04-804-1:
1989 2., az MSZ-10-303: 1981 2. és az MSZ-10-311: 1986 2. pontjaban foglaltaknak.

A mindség meghatarozdsa az MSZ-04-804-1:1989 3., az MSZ-10-303:1981 3. és az MSZ-
10311: 1986 3. pontja szerint torténjék.

A kiviteli terv geometriai méreteitdl megengedett eltéréseket az MSZ 7658-2:1982 szerinti "f
pontossagi osztaly kovetelményei szerint kell biztositani.

A kész szerkezet elhelyezését (tervhiliségét) az MSZ-10-311: 1986 agazati szabvany szerinti 1.
osztalynak megfelel6 mindségben (pontossaggal) kell biztositani.

A felsoroltakon kiviil a kovetkezd kdvetelményeket kell kielégiteni:

» az eléregyartott csovek és a betonacélok megfeleldségét gyartomiivi bizonylattal kell
igazolni, egyszersmind a vallalkoz¢ tartozik azok mindségét sajat feleldsségére tantsitani,

* a helyszini betonok el6irt nyomdszilardsagaban és konzisztencidjaban negativ eltérés nem
lehet (MSZ 4714, MSZ 4715, MSZ 4720-1:1979, MSZ 4720-2,3: 1980

» az a szerkezet megfeleld, amely az MSZ-10-311:1986 2.1 pontjaban eldirt mindségi
osztalyozastol fiiggetlen kovetelményeket maradéktalanul és a mindségi osztalyozastol fiiggd
legmagasabb szintii eldirt kovetelményeket kielégiti.

Az el6irt mindségli anyagok beépitésével elkésziilt szerkezet feleljen meg az MSZ-04-804-1 :
1989 2., az MSZ-10-303:1981 2. és az MSZ-10-311:1986 2. pontjaban foglaltaknak.

A mindség meghatarozasa az MSZ-04-804-1:1989 3., az MSZ-10-303:1981 3. és az MSZ-10-
311: 1986 3. pontja szerint torténjek.

A kiviteli terv geometriai méreteitdl megengedett eltéréseket az MSZ 7658-2:1982 szerinti ,,f”
pontossagi osztaly kovetelményei szerint kell biztositani.

A kész szerkezet elhelyezését (tervhiiségét) az MSZ-10-311:1986 agazati szabvany szerinti 1.
osztalynak megfelel6 mindségben (pontossaggal) kell biztositani.

9. A modositott ajanlattételi hataridd lejartaig, 2023. januar 31. napja 12:00 oraig harom
ajanlat keriilt benyujtasra. Ajanlatot a kérelmezett, az Inter Mobility Kft., valamint koz0s
ajanlattevoként az INNOCONSYS Kft. és a DBD-Bau Kft. nyujtottak be.

10. A kérelmezett az ajanlata részeként csatolt nyilatkozatdban a felhivas II1.1.3) pont M.2.
alpontja szerinti alkalmassagi kovetelmény igazolasara alvallalkozoként N. P. egyéni
vallalkozo6t jelolte meg, akinek tobblettapasztalata a 2. értékelési részszempont tekintetében is
figyelembevételre keriilt.

11. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a 2023. marcius 20. napjan megkiildott, az
ajanlatok elbiralasarol sz0l6 irasbeli Osszegezesben eredményess¢ nyilvanitotta. A
Kozbeszerzési Ertesitd 2023/93 szdméban, 2023. majus 16. napjan KE-7354/2023



iktatoszdmon kozzétett eljaras eredményérdl szolod t4jékoztatd hirdetményben nyertes
ajanlattevoként a kérelmezettet jelolte meg.

12. Az ajanlatkérd ¢és a kérelmezett kozott a nettd 222.999.565.-Ft vallalkozasi dijat
tartalmazo vallalkozasi szerz6dés (a tovabbiakban: Szerzodés) megkdtésére 2023. aprilis 5.
napjan keriilt sor.

13. A Szerzddés I. fejezet 4. pontja szerint:

»SzerzOdéses okmanyok: Felek teljes megallapodasat a jelen Szerzddés torzsszovege, a
kozbeszerzési dokumentumok ¢€s Vallalkozé nyertes ajanlatanak teljes tartalma [...]
tartalmazza.

Kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a
kozbeszerzés targya, illetve a kdzbeszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz
létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljardst meghirdetd
hirdetmény, miszaki leiras, [...].”

14. A Szerzddés V. fejezetének 4. pontja a vallalkoz6i dij szdmlazasara vonatkozo
rendelkezéseket a felhivas I11.1.7) pontjaban rogzitettekkel egyezden tartalmazta.

15. A Szerzédés V. fejezetének 13. pontja szerint, amennyiben Nyertes ajanlattevé a
teljesitéshez alvéllalkozokat vesz igénybe, a Polgari torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvény (Ptk.) 6:130. § (1) és (2) bekezdésétdl eltérden az épitési beruhazasok, valamint az
¢pitési beruhdzasokhoz kapcsolddd tervezd és mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének
részletes szabalyairol szo6lo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 322/2015.
Korm. rendelet) 32/A. § (1) bekezdésében foglalt, és a Szerzédésben részletesen is rogzitett
rendelkezések alapjan koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni.

16. A Szerzddés X. fejezet 2 és 3. pontjai az alabbiakat tartalmaztak:

»2. Vallalkozd a jelen Szerz6dés aldirasaval nyilatkozik, hogy valamennyi olyan
alvallalkozdjat bejelentette a Megrendeld felé, amely részt vesz a jelen Szerzddés
teljesitésében, valamint — a késébb bevont alvallalkozok tekintetében — a Szerzddés
teljesitésének idotartama alatt koteles eldzetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan
alvéllalkozét bejelenteni (megnevezésén, addszdman, elérhetdségén, a képviseletre jogosult
személyén tul a vallalkozoi teljesitésen beliil az alvallalkozodi teljesités varhatdo szazalékos
aranyat, valamint az alvéllalkozoi szerzddés szerinti ellenszolgaltatas értékét megadni), amely
részt vesz a SzerzOdeés teljesitésében. Vallalkozd a Szerzddés teljesitésének iddtartama alatt
koteles a Megrendeldt tajékoztatni az alvallalkozok bejelentésben kozolt adatainak
valtozasarol. Vallalkozd jelen Szerzddés aldirasaval nyilatkozik arr6l, hogy a Szerzddés
teljesitéséhez nem vesz igénybe a kdzbeszerzési eljarasban eldirt kizaro okok hatalya alatt allo
alvallalkozét. A Vallalkozo kételes a Megrendeldnek az alvallalkozoi teljesitést kdvetden a
Vallalkozdi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tényleges szazalékos aranyat, valamint
az ellenszolgaltatas teljesitésének iddpontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas értékét
bejelenteni.”

,»3. Megrendeld a Szerzddés teljesitése soran az épitési naplo adatai alapjan ellendrzi, hogy a
teljesitésben a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleld alvallalkoz6 vesz
részt.”

17. A Szerzddés XII. fejezet, 4. pontja rogzitette, hogy:
Vallalkozo részérdl kapcsolattartd: P. Sz.
A Villalkozo felelés miiszaki vezetdje: N. P.



18. A Szerzédés XIII. fejezete tartalmazta a miiszaki 4atadas-atvétellel kapcsolatos
rendelkezéseket, amelynek 1. pontja szerint Nyertes ajanlattevo a kivitelezési munkak készre
jelentésével egy idoben atadja Ajanlatkérd részére az atadasi dokumentaciot. A Szerzddés
XIII fejezetének 3. pontja alapjan: ,,Az atadéas-atvételi eljaras soran a Vallalkoz6 koteles
atadni a Megrendeld részére a beépitett anyagok (termékek, berendezések) teljesitmény
nyilatkozatait (garancialeveleket, mliszaki tanusit6 bizonyitvanyokat stb.).”

19. Az ajanlatkéré a munkateriiletet 2023. aprilis 19. napjan adta at a kérelmezett részére.

20. A kérelmezett 2023. aprilis 5. napjan N. P. ev.-t a Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan az
ajanlatkérd részére bejelentette. Az ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoéi teljesités
varhat6 0,1 % szdzalékos ardnnyal, az alvallalkozdi szerzddés szerinti ellenszolgéltatas érteke
nettdé 100.000.-Ft 6sszegben kertilt bejelentésre.

21. Az MMT-Sp-ut 23/118 jelii Mintavételi és Megfeleloségigazolasi Terv 2023. augusztus
16. napjan késziilt. A kérelmezett részérél SZ. B. készitette és P. SZ. (FMV) ellendrizte,
valamint az ajanlatkéré miiszaki ellendre jovahagyta. Az MMT meghatérozta, hogy 1. altalaj,
2. fagyvédd homokos réteg, 3. mechanikai réteg felsé szintje/M56 mechanikai stabilizécio, 4.
mechanikai réteg felsd szintje/M22 mechanikai stabilizacio, 5. teljesitmény nyilatkozatok
munkanemeknél milyen vizsgélatokat kell elvégezni (alkalmassagi, tomorségi, teherbiras,
vastagsag, stb.). Meghatarozasra keriiltek a mérési moddszerek vonatkozd eldirdsai, a
vizsgalatok jellege, gyakorisaga, mérések szama, eldirt értéke, tlirése, mindsége.

22. A Kkérelmezett megbizasa alapjan a GELA-SZOLG Geodéziai ¢és Geotechnikai
Szolgaltatdo Kft. (a tovabbiakban: GELA-SZOLG Kft.) teherbirds méréseket végzett konnyl
ejtosulyos berendezéssel. A vizsgalati jegyzOkonyvek alapjan a vizsgalatok idépontjai:
2023.08.18. — teherbiras mérés foldmii felso szint

2023.09.04. — teherbiras mérés foldmii felsd szint

2023.09.14. — teherbiras mérés foldmi felso szint

2023.09.04. — teherbiras mérés fagyvédo réteg szint

2023.09.14. — teherbiras mérés fagyvédo réteg szint

2023.09.21. — teherbiras mérés fagyvédo réteg szint

2023.10.04. — teherbiras mérés M56 mechanikai stabilizacios réteg szint

2023.10.16. — teherbiras mérés M22 mechanikai stabilizacios réteg szint

23. A kérelmezett a Szerzddés szerinti kivitelezési munkat az ajanlatkéréhoz cimzett, 2023.
oktober 12. napjan kelt levele Gtjan 2023. oktober 17. napjaval készre jelentette.

24. A szerz6do felek kozott a muiszaki atadas-atvételi eljaras lefolytatasara 2023. oktdber 25.
napjan keriilt sor.

25. A kérelmezett 2023. november 6. napjan ,,Alvallalkozoi teljesités tényleges mértékének
bejelentése” megnevezésti dokumentumban az aldbbiakat rogzitette:

,,alvallalkozo neve: N. P. ev.

ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tényleges szazalékos aranya 0,045 %,
az alvéllalkozoi szerz6dés szerinti ellenszolgéltatas értéke nettd: 100.000.-Ft

Nyilatkozom, hogy az alvallalkozo6 a szamldjat még nem allitotta ki. ,,

26. A fovallalkozoi teljesités-kifizetés az alabbiak szerint tortént:



Az 1. rész-szamlahoz a teljesitési igazolads 2023. augusztus 25. napjan keriilt kiallitasra. A
kérelmezett az 1. rész-szamlat (POC5-SZ-1809891) 2023. szeptember 1. napjan allitotta ki,
Osszege 2023. szeptember 18. napjan kertilt a kérelmezett részére atutalasra.

A 2. rész-szamléhoz a teljesitési igazolds 2023. szeptember 12. napjan keriilt kiallitdsra. A
kérelmezett a 2. rész-szamlat (POC5-SZ-1809914) 2023. szeptember 20, napjan allitotta ki,
Osszege 2023. szeptember 25. napjan keriilt a kérelmezett részére atutalésra.

A 3. rész-szamlahoz a teljesitési igazolas 2023. oktdber 3. napjan keriilt kiallitasra. A
kérelmezett a 3. rész-szdmlat (POCS5-SZ-1809918) 2023. oktober 11. napjan allitotta ki,
Osszege 2023. november 17. napjan és 2024. szeptember 16. napjan keriilt a kérelmezett
részére atutalasra.

A 4. rész-szamlahoz a teljesitési igazolas 2023. oktober 12. napjan kerilt kiallitasra. A
kérelmezett a 4. rész-szdmlat (POCS5-SZ-1809938) 2023. oktober 19. napjan allitotta ki,
Osszege 2024. szeptember 16. napjan kertilt a kérelmezett részére atutalasra.

A végszamldhoz a teljesitési igazolds 2023. november 2. napjan keriilt kidllitasra. A
kérelmezett a végszamlat (POCS5-SZ-1809942) 2023. november 6. napjan allitotta ki, 6sszege
2024. szeptember 17. €s 2025. marcius 19. napjan keriilt kérelmezett részére atutalasra.

A fentek szerint kiallitott teljesitési igazoldsok és szamlak alvallalkozoi teljesitésre vonatkozo
adatot nem tartalmaztak.

27. 2024. januar 17. napjan N. P. e. v. a brutté 100.000.-Ft 6sszegli készpénzes szamlat
allitott ki. Azonos napon a kérelmezett az ajanlatkérd részére benyujtotta ,,Alvéllalkozoi
teljesités kifizetésének bejelentése” megnevezésii dokumentumot az alabbi tartalommal:
,,alvallalkozo neve: N. P. ev.

ajanlattevdi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tényleges szadzalékos aranya 0,045 %,
az alvallalkozoi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas értéke nettd: 100.000.-Ft

az alvéllalkoz6i szamla kiallitasanak idépontja: 2024. januar 17.

az ellenszolgaltatas teljesitésének idopontja: 2024. januar 17.

Tekintettel arra, hogy a végszamla még nem keriilt kifizetésre, nyilatkozom, hogy az
alvallalkoz6 részére a szdmla Osszege sajat forrasbol keriilt kiegyenlitésre.”

28. A Kozbeszerzési Hatdsag (tovabbiakban: Hatosag) a 2025. majus 5. napjan kelt, SZEF-
00057/03/2025 iktatdoszam végzésében a Szerzddés teljesitésének ¢és moddositdsanak
szerzOdés-ellendrzési eljaras keretében torténd ellendrzését rendelte el. A szerzOdés-
ellendrzési eljarast lezaro jegyzokonyv 2025. december 1. napjan kertilt killitasra.

A hivatalboli kezdeményezés, a kezdeményezo észrevételei

29. A hivatalboli kezdeményez6 2026. januar 26. napjan a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pont
masodik fordulata alapjan a Dontébizottsag eldtt hivatalbol jogorvoslati  eljarast
kezdeményezett.

30. Az els6 kezdeményezési elem tekintetében a kezdeményezd a Kbt. 138. § (3) bekezdés
masodik mondatanak kérelmezett altali megsértését jeldlte meg.

31. A hivatalboli kezdeményezo elsé kezdeményezési elem korében hivatkozott arra, hogy a
szerzddés-ellendrzési eljaras soran a Hatosag rendelkezésére bocsatottdk a miiszaki atadas-
atvételi eljaras keretében késziilt dokumentaciot, mely részét képezte a kérelmezett altal
készitett Mintavételi és Megfeleldségigazolasi Terv (tovabbiakban: MMT). Az MMT
tartalmazta a megépitendd Ut palyaszerkezet egyes rétegei tekintetében elvégzett mindsito €s
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egyéb vizsgalatokat/méréseket, koztik az egyes rétegekre vonatkozo tomorségvizsgalatot és
teherbirasmérést.

Az MMT szerinti vizsgalatokat a kérelmezett megbizasa alapjan €s a vizsgalatokrol késziilt
jegyzOkonyvek tanusaga szerint a GELA-SZOLG Kft. végezte el, 2023. augusztus 18. és
2023. oktober 16. napja kozott végezte el.

32. A kezdeményezésében a hivatalboli kezdeményezo rogzitette, hogy a Hatdsag felhivasara
a kérelmezett 2025. szeptember 11. napjan kelt nyilatkozataban akként nyilatkozott, hogy: ,,A
vizsgalatok elvégzése korében nem tortént szerzédéses megbizds. A GELA-SZOLG Kft. nem
vett kozvetlenilil részt a szerzddés teljesitésében, annak soran kivitelezési tevékenység
megvaldsitasaban nem vett részt, illetve az arazandd koltségvetésben semmilyen forméaban
nem keriilt nevesitésre a kérdéses vizsgalat, de maga az atadasi dokumentacié készitése sem.
Az atadéasi dokumentacié elsddleges célja az épitmény paramétereinek irasos rogzitése és
igazolasa, és ezen paraméterek igazoldsara természetesen igénybe kell venni szakszolgaltatot.
A vizsgalati jegyzOkonyvet készitd szervezet, mint egyfajta megfeleldségértékeld szerv,
ellendrzési és igazolasi tevékenységet 1at el, nem pedig a kozbeszerzési szerzddés targyanak
kozvetlen teljesitésében vesz részt. [...].”

Hivatkozott e korben a hivatalboli kezdeményez0 arra, hogy az ajanlatkérd a 2025. oktober 3.
napjan kelt nyilatkozatdban a GELA-SZOLG Kft. Szerzddés teljesitésében vald részvételével
kapcsolatban az aldbbiakat rogzitette:

»A kivitelezd altal nyujtott informacio alapjan a GELA-SZOLG Kft. nem alvéllalkozoként
keriilt bevonasra, az altala elvégzett vizsgalat az épitési naploban nem jelent meg, igy az
Oonkormanyzat, illetve a miiszaki ellendr nem rendelkezett informacidval, ezért nem
vizsgalta.”

33. A hivatalbdli kezdeményezd az elsé kezdeményezési elem vonatkozasaban kifejtette,
hogy ,,az alvallalkoz61 mindség megallapithatosaganak feltétele, hogy a gazdasagi szerepld
tevékenységének a szerzOdés megvaldsitasdhoz kell kapcsolodnia. Ekként a szerzddés
teljesitéseben valo kozvetlen részvételnek tekintendd a kozbeszerzési
dokumentumokban/szerzédésben nevesitett feladat, vagy részfeladat ellatasa, tovabba a kiilon
nem nevesitett, de a konkrétan meghatarozott feladatokkal/részfeladatokkal Osszefliggd, a
szerzOdésszerii teljesitéshez sziikségszertien kapcsolodo, annak érdekében torténd feladatok
elvégzése, szolgaltatasok nyujtasa is.” Alldspontjanak alatdmasztasara, hivatkozott a Miiszaki
leirds 23. pontjdban foglaltakra, mely szerint az ajanlatkérd elvarasa a megerdsitendd
utpalyaszerkezet vonatkozasaban az volt, hogy a nyertes ajanlattevd a beépitendd anyagok és
az azok felhaszndlasaval elkésziilt létesitmény tekintetében a vonatkozd utligyi miiszaki
eldirasok kovetelményeinek megfeleléen valdsitsa meg a beruhdzast. Ahhoz, hogy a nyertes
ajanlattevd ezen ajanlatkérédi mindségi elvardsnak megfeleléen, szerzddésszeriien
teljesithessen, sziikséges volt elvégezni a  beépitett rétegek tekintetében a
tomorségvizsgalatokat és a teherbirdsméréseket.

Eldadta a kezdeményezd tovabba, hogy a Szerzddés XIII. fejezetének 1. pontjaban foglaltak
alapjan a kérelmezettnek a készre jelentéssel egy idoben az ajanlatkérd rendelkezésére kellett
bocsatania az atadasi dokumentaciot, amelynek részét képezték a GELA-SZOLG Kft. altal
elvégzett vizsgalatokrol készitett jegyzokonyvek. A kérelmezetti teljesitésének tehat
elofeltételét képezte a hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint, hogy az MMT szerinti
vizsgalatok/mérések elvégzésre €s dokumentdldsra keriiljenek. A kezdeményezd szerint a
GELA-SZOLG Kft. a Szerzddés teljesitéshez kapcsolddd olyan résztevékenységet latott el,
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mely elengedhetetlen volt a szerzdédésszeru teljesitéshez, azaz ezen feladatok elvégzése nélkiil
a Szerz6dés szerinti nyertes ajanlattevoi feladat nem volt megvaldsithato.

34. A kezdeményezd hivatkozott tovabba arra, hogy bar az arazatlan koltségvetésben kiilon
tételként nem kertiltek nevesitésre a vizsgalatok/mérések, valamint az atadasi dokumentacio
elkészitése feladatok, de a GELA-SZOLG Kft. feladatdhoz kapcsolédd olyan szolgaltatast
nyujtott, amely elengedhetetlen volt a szerzddésszerii teljesités érdekében. A hivatalboli
kezdeményezd szerint a GELA-SZOLG Kft. a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti gazdasagi szereplo,
amely a kérelmezett altal bevontan, kdzvetleniil vett részt a Szerzddés teljesitésében, tovabba
nem tartozik a Kbt. 3. § 2. pontjaban meghatarozott kivételi korok egyikébe sem, igy esetében
a kérelmezettnek alkalmazni kellett a Kbt. 138. § (3) bekezdésében rogzitett kotelezettségeket

35. A masodik kezdeményezési elem korében a Kbt. 135. § (3) bekezdésére tekintettel a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a), b) és e) pontjainak a kérelmezett altali
megsértését jelolte meg a kezdeményezd.

36. A kezdeményezd e koreben eldadta, hogy allaspontja szerint a GELA-SZOLG Kft.
alvallalkozénak mindsiilt, igy a kérelmezettnek ezen gazdasagi szerepld tekintetében
alkalmaznia kellett volna a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének
rendelkezéseit.

Kifejtette a kezdeményezd, hogy az atadasi dokumenticid részét képezd vizsgalati
jegyzdkonyvek tantsaga szerint a GELA-SZOLG Kft. 2023. augusztus 18. és 2023. oktober
16. napja kozott végzett a Szerzddés teljesitéséhez kapcsoldodd tomorségvizsgalatokat és
teherbirasméréseket, melyre tekintettel a kezdeményezd szerint valamennyi részszdmla
érintett volt a GELA-SZOLG Kft. alvallalkozo6i teljesitésével.

37. A kezdeményez0 tablazatban rogzitette, hogy kérelmezett részérdl a Szerzdés teljesitése
soran Osszesen 4 db részszdmla és a végszamla kiallitasara keriilt sor, az alabbiak szerint:

Szamla kelte, szama Szamla Osszege Kifizetés
(netto, Ft) idépontja:

1. részszamla | 2023.09.01., POC5-SZ-1809891 33.449.935 2023.09.18.
2. részszdmla | 2023.09.20., POC5-SZ-1809914 | 44.599.913 2023.09.25.
3. részszdmla | 2023.10.11., POC5-SZ-1809918 55.749.891 2023.11.17.
4. részszdmla | 2023.10.19., POC5-SZ-1809938 | 44.599.913 2024.09.16.
végszamla 2023.11.06., POC5-SZ-1809942 | 44.599.913 2024.09.17.

2025.03.19.

38. A masodik kezdeményezési elemre vonatkozoan a kezdeményezod eldadta tovabba, hogy
a csatolt dokumentumok alapjan a kérelmezett altal N. P. egyéni vallalkozé a Szerzddés
teljesitésébe alvallalkozoként bevonasra keriilt. A bevonasara akként kertilt sor, hogy felelds
miszaki vezetéként a kozbeszerzési eljarasban a felhivas II1.1.3) pont szerint az M.2.
alkalmassagi minimumkovetelmény igazolésara kertilt bemutatasra és értékelési részszempont
vonatkozasdban is figyelembe vették. Eldadta a kezdeményezd, hogy a kérelmezett a
kozbeszerzési eljarasban tett ajanlata részeként nyilatkozott arrol, hogy N. P. egyéni
vallalkozét MV-KE kategoriaju felelés miiszaki vezetéként a Szerzédés teljesitéséhez
alvallalkozoként igénybe kivanja venni, tovabba a 2023. aprilis 5. napjan kelt nyilatkozataval
az alvallalkozot a Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérd részére be is jelentette.
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Hivatkozott a kezdeményez6 arra, hogy N. P. egyéni véllalkoz6 a Szerzddés teljesitése soran
2024. januar 17. napjan allitotta ki NP-2024-5 szamu alvallalkozoi szamlajat. A szémla
kifizetésével kapcsolatban a kérelmezett a szerzddés-ellenOrzési eljaras soran tett és 2025.
majus 28. napjan kelt nyilatkozata az aldbbiakat tartalmazza:

»1. A teljesitésbe bevont N. P. e. v. kifizetése a végszamla kiallitdsat kdvetden tortént meg,
tekintettel arra, hogy az alvallalkozé a szamlajat 2024. januar 17-én allitotta ki. E napon
benyujtasra keriilt a Megrendeld részére az ,,Alvallalkozoi teljesités kifizetésének bejelentése”
megnevezésit dokumentum. Azonban 2023. november 06. napjan, a végszamla kiallitasaval
egyidejileg benyujtasra keriilt az ,,Alvallalkozoi teljesités kifizetésének bejelentése” cimil
nyilatkozat.

2. Tekintettel arra, hogy a teljesités soran alvéllalkozoként kizardlag N. P. e. v., mint felelds
miuszaki vezetd keriilt bevonasra, csak a végszamlahoz kapcsolodott alvallalkozoi teljesités. A
végszamldn nem kerilt feltiintetésre az alvallalkozoi teljesités, mivel az alvallalkozd a
szamlajat nem Allitotta ki eddig az idépontig.

3. A kétlépcsos kifizetés maradéktalanul megvaldsult, mivel a végszamla 2023. november 06.
napjan keriilt kiallitdsra, az alvallalkozot 2024. januar 17-én sajat forrasbol fizettem ki és
tettem meg a bejelentést Megrendeldnek, [...].

4. Az alvallalkozo6 készpénzes szamlat allitott ki, igy utalas nem tortént. A készpénzes szamla
egyben a pénzmozgast is igazolja, igy maga a szamla keriilt benyujtasra Megrendel6hoz.”

39. Rogrzitette a kezdeményezd azt is, hogy a kérelmezett a nyilatkozatahoz csatolta az
ajanlatkér6 részére benyujtott dokumentumokat, igy a végszamla benyujtasaval egyidejiileg,
2023. november 6. napjan kelt nyilatkozatdit N. P. egyéni vallalkozé alvallalkozo6i
teljesitésének mértékérdl, valamint az alvéllalkozé kifizetésének bejelentésérdl szolo, 2024.
januar 17. napjan kelt nyilatkozatat.

40. A kezdeményezd a felelds miiszaki vezetOi feladat teljesitése kapcsan kifejtette, hogy az
altala ellatando feladat jellegébdl adddoan a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt a
szerzOdeés teljesitésében folyamatosan részt kell vennie. Eldadta azt is, hogy felelds miiszaki
vezetéi feladatot ellatd személynek, mint a szerzddés teljesitésében folyamatosan
résztvevonek, nem eredménykotelemmel szerz8dott alvallalkozok teljesitésének a %-os
teljesitéshez kotott nyertes ajanlattevoi részszdmldkban meg kell jelenniiik, mivel ilyen
modon fejezhetd ki a teljesitésiik a kivitelezés késziiltségi fokahoz, vagy a kivitelezés
iddaranyos részé¢hez igazoddan.

41. N. P. egyéni vallalkozo teljesitése kapcsdn a kezdeményezd rogzitette, hogy a
kérelmezettnek a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-a szerinti kétlépcsds kifizetési rend
szabalyainak maradéktalan betartdsa és alkalmazasa mellett kellett volna eljarnia, szemben
azzal, hogy a kérelmezett végszamldhoz kapcsolédoan tett nyilatkozatot N. P. egyéni
véllalkoz6 alvéllalkozot a véllalkoz6i dijbol megilletd 0sszeg tekintetében.

42. A harmadik kezdeményezési elem korében a kezdeményezé a Kbt. 135. § (3)
bekezdésére tekintettel a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés g) pontjanak az
ajanlatkérd altali megsértését jeldlte meg.

43. A korabbi hatdrozati pontban a kezdeményezd altal megjeldlt jogszabalyhely alapjan
ajanlatkérd kotelessége, hogy az ellenszolgaltatds fennmaradd részét Orizze, mivel az
kizarolag akkor illeti meg nyertes ajanlattevot, ha részére igazolja, hogy a 322/2015. Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdésének d) és e) pont szerinti kotelezettségét teljesitette, vagy hitelt
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érdemlo irattal igazolja, hogy az alvallalkozé nem jogosult a bejelentett 6sszegre vagy annak
egy részére. A kezdeményezd allaspontja szerint, a fentiekben rogzitettekkel szemben az
ajanlatkéré a részszamlak tekintetében megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdésének g) pontjaban foglaltakat, mivel annak ellenére egyenlitette ki a részszamlak
ellenértékét, hogy meggy6z0dott volna a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének
d) és e) pontjaban foglaltak kérelmezett altali teljes kora teljesitésérdl N. P. alvallalkozo
tekintetében.

44. A negyedik kezdeményezési elem korében a kezdeményezd a Kbt. 142. § (1)
bekezdésének az ajanlatkérd altali megsértését jelolte meg.

Kifejtette a kezdeményezd, hogy a Kbt. 142. § (1) bekezdése eldirja, hogy az ajanlatkérd a
szerzOdés teljesitési szakaszaban folyamatosan figyelemmel kisérje a szerzddéses
kotelezettségek teljesitését és dokumentalja a teljesitéssel Osszefliggd adatokat.

45. A kezdeményezd allaspontja szerint a fentiekben irt kotelezettségének az ajanlatkéré nem
tett eleget, tekintettel arra, hogy ,,a GELA-SZOLG Kft. tekintetében tisztaznia lett volna
sziikséges a gazdasdgi szerepld Szerzddés teljesitésében torténd részvételének jogcimét,
vizsgalnia lett volna sziikséges az alvallalkoz6i mindségének fennallasat, tovabba fel kellett
volna hivnia Nyertes ajanlattevét, hogy haladéktalanul tegyen eleget az alvéllalkozo
bejelentésére vonatkozo, Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti kotelezettségének.”

46. Rogzitette a fentiek alatdmasztasara a kezdeményezd azt is, hogy a Szerzddés szerinti
kivitelezési munkédkkal Osszefiiggésben az MMT szerinti tomorségvizsgalatokat ¢és
teherbirasméréseket a GELA-SZOLG Kft. végezte el, mely korilményt a
vizsgalatokrol/mérésekrdl késziilt jegyzOkonyvek is igazolnak. A kezdeményezd szerint az
ajanlatkéronek ,,- a miiszaki atadas-atvételi eljaras keretében rendelkezésére bocsatott atadasi
dokumentécio részeként a GELA-SZOLG Kft. altal készitett vizsgalati jegyzOkonyvek
tartalma alapjan - legkésobb a miiszaki atadas-atvételi eljards lezarasanak idépontjaban, azaz
2023. oktober 25. napjan mar tudomassal kellett volna birnia a GELA-SZOLG Kft. Szerzédés
teljesitéséhez kapcsolddoan nytjtott szolgaltatasarol.”

A fenti hatarozati pontokban irtak alapjan a kezdeményezd allaspontja szerint, az
ajanlatkérének valamennyi részszdmldhoz kapcsolodoan fel kellett volna hivnia a
kérelmezettet, hogy tegyen nyilatkozatot az alvallalkozokat az ellenszolgéaltatasbol megilletd
Osszegekrdl, tovabba valamennyi részszamla és végszamla tekintetében fel kellett volna
hivnia a kérelmezettet, hogy azokat megfeleld tartalommal allitsa ki, szerepeltetve azokban az
alvallalkozoi teljesités és az ajanlattevdi teljesités mértékeét.

47. Az 6todik kezdeményezési elem korében a kezdeményezd a Kbt. 43. § (2) bekezdésének
az ajanlatkérd altali megsértését jelolte meg.

48. A kezdeményez6 kifejtette az oOtodik kezdeményezési elem korében, hogy az
ajanlatkérének legkésébb a miiszaki atadas-atvételi eljaras lezarasakor fel kellett volna hivnia
a kérelmezettet, hogy haladéktalanul tegyen eleget az alvallalkozo bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének annak érdekében, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti kozzétételi kotelezettségét teljesithesse. A kezdeményezd szerint az ajanlatkéronek
2023. oktober 25. napjatdl szamitott 30. napig, vagyis 2023. november 24. napjaig lett volna
jogszerl lehetdsége a Szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozoval 0sszefiiggd, a Kbt. 43. §
(2) bekezdés e) pont ea) alpontjdban szerepld adatok kozzétételére.
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49. Rogzitette a Kbt. 43. § (2) bekezdésének megsértése korében a kezdeményezd, hogy a
Szerzddés teljesitése 2025. marcius 19. napjan lezarult, melyre tekintettel az ajanlatkérének a
teljesitéstol szamitott 30. napig, 2025. aprilis 22. napjaig lett volna sziikséges kozzétenni a
Szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozokkal 6sszefiiggd, a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont
eb) alpontjadban szerepld adatokat. Szerzddés teljesitésébe bevont GELA-SZOLG Kft.
alvallalkozdval Osszefiiggd adatok tekintetében azonban a kezdeményezd allaspontja szerint
€z nem tortént meg.

50. A Dontobizottsag eldtti jogorvoslati eljardsban, valamennyi fél részvételével 2026.
marcius 31. napjan targyalds tartdsara keriilt sor. A targyalds sordn a kezdeményezd kettd
jelen eljaras szempontjabol mértékadd hatarozat figyelembevételét kérte, a kezdeményezd
iratban foglaltak aldtdmasztdsara. Hivatkozott a kezdeményezd a D.192/12/2022. szamu
dontObizottsagi hatarozatra, mely 61. pontja tartalmazza az alvéllalkozoi teljesités
mértékének, alvallalkozoi teljesitéssel érintett szamldin vald részletezését. Kiemelte a
kezdeményezd tovabba a D.432/19/2022. dontébizottsagi hatdrozatban foglaltakat is, mely az
alvallalkozéi szerzddés, illetve maga a kozbeszerzés soran kotott f0 szerzodés egymashoz
val6 viszonyara vonatkozodan tartalmazott megallapitdsokat.

Az ajanlatkéré észrevételei

51. Az ajanlatkéré 2026. marcius 10. napjan terjesztette eld észrevételét, melyben rogzitette,
hogy a kezdeményez0 elotti eljarasban tett valamennyi nyilatkozatat véltozatlan tartalommal
fenntartja.

52. Rogzitette, hogy a kérelmezett részére a GELA-SZOLG Kft. bevonasat alvallalkozoként
nem jelentette be, és erre vonatkozd informdcidé az ajanlatkérdnek vagy a muszaki ellendr
részére a szerz0dés teljesitése soran nem keriilt kozlésre. Az ajanlatkérd ezen koriilményrdl
kizarolag a kezdeményez6 elbtti szerzOdés-ellenOrzési eljards sordn szerzett tudomast.
Rogzitette azt is, hogy az érintett teljesitések értéke a teljes szerzddéses értékhez képest
csekély mértekdi.

53. Hivatkozott arra az ajanlatkérd, hogy a tamogatas folyositasa a Magyar Allamkincstar
részérdl késdbbi iddpontban tortént meg, ezért a ,kivitelez8” részére torténd kifizetés
idépontja ehhez igazodott.

A kérelmezett észrevételei
54. A kérelmezett 2026. februar 2. napjan érdemi észrevételt terjesztett eld.

55. Eszrevételében a kérelmezett eléadta, hogy a Kbt. 3. § 2. pontjaban meghatirozottak
alapjan a ,.kozvetlen részvétel” kitételnek ,,a szerzddés teljesitéséhez kell kapcsolodnia, a
ténylegesen végzett tevékenység alapjan megitélendd. A ,részvétel]” minden olyan
tevékenységre kiterjed, amely nélkiil a szerzédés nem lenne teljesithetd. Igy pl. az eljarast
meginditd felhivasban, kozbeszerzési dokumentumokban, szerzddésben a beszerzés
targyaként, illetve ebbdl fakadd szerzédéses kotelezettségként nevesitett feladat vagy annak
szerves részét képezo részfeladat teljesitése is ide tartozik.”

56. Hivatkozott arra a kérelmezett, hogy a Mintavételi és Megfeleldségigazolasi Terv (a
tovabbiakban: MMT) tartalmazta ,,a megépitendd ut palyaszerkezet egyes rétegei tekintetében
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elvégzett mindsitd és egyéb vizsgalatokat/méréseket, koztiik az egyes rétegek tekintetében a
tomorségvizsgalatot és teherbirdsmérést.”

57. Kifejtette a kérelmezett, hogy a GELA-SZOLG Kft. altal elvégzett szolgaltatds nem
képezte részét a kdzbeszerzEési eljaras muszaki artabla tartalmanak, abban kiilon tételsorként
nem jelent meg, bedrazdsra nem kertilt, nevesitve nem volt, részfeladatként nem jelent meg.

58. A kérelmezett rogzitette, hogy a szerzddés targya Utépitési feladatok ellatasa volt. A
vizsgalati és megfelelosségi ellenOrzési szolgaltatas targyat €s az azt elvégzd gazdasagi
szerepldt a teljesitésben nem kozvetlenill részt vevd gazdasagi szereplonek vélelmezte a
kérelmezett. Ezen allaspontja alatdmasztasra hivatkozott a kérelmezett a DontObizottsag
D.84/2022. szam1 hatarozatara. A kérelmezett meglatasa szerint ,,johiszemiien ugy itélte meg,
hogy mivel nem a fOvallalkozoi szerzddés tartalmanak részét képezd miiszaki feladat
teljesitésében vett részt, annak nem a miszaki szemponti eléfeltételét teremtette meg a
megjeldlt cég, épitési naploban kivitelezési kapcsolodo tevékenységet nem latott el, ezért
alvallalkozdi bejelentésre nem volt sziikség (...)".

59. A negyedik kezdeményezési elem vonatkozasaban a kérelmezett hivatkozott arra, hogy
téves a kezdeményezd azon meglatdsa, mely szerint valamennyi részszamla érintett volt a
GELA-SZOLG Kft. alvallalkozoi teljesitésével. A kérelmezett allaspontja szerint a 2023.
oktober 19. napjan kiallitott 4. részszamla POCS5-SZ-1809938 lehet érintett csak a feltételezett
jogsértés tekintetében, mely szamla is kozel egy évvel késobb, 2024. szeptember 16. napjan
kertilt kifizetésre.

60. A kérelmezett N. P. egyéni vallalkozo tekintetében eldadta, hogy a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének elsddleges célja az alvallalkozok bevondsaval
megvaldsuld épitési beruhdzasok esetén az alvallalkozok kifizetésének garantilasa és a
kifizetések nyomon kovetése, mely a kérelmezett meglatisa szerint N. P. esetében
egyértelmilen megvalosult. Kifejtette a kérelmezett, hogy N. P. egyéni vallalkozo felelds
miszaki vezetOként keriilt bevonasra az eljarasban és csak a végszdmldhoz kapcsolddott
alvallalkozoi teljesités. A végszamlat 2023. november 6. napjan allitottak ki, az N. P. egyéni
vallalkoz6 kifizetésére bruttd 100.000.-Ft. 6sszegli készpénzes szdmla alapjan, 2024. januér
17. napjén, sajat forrasbol keriilt sor. A fentiek figyelembevételével a végszamla
benyujtasaval egyidejlileg igy kertilhetett sor a 2023. november 6. napjan kelt nyilatkozat (N.
P. egyéni véllalkozé alvallalkozéi teljesitésének mértékérdl), valamint (az alvéllalkozo
kifizetésének bejelentésérdl szol6, 2024. januar 17. napjan kelt) nyilatkozat benyujtasara.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

61. A DontObizottsadg rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2023. januar
11. napjan inditotta meg, igy anyagi jogi szempontbol is a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezései az irdnyadoak. Eljarasjogi szempontbol a hivatalboli kezdeményezés
benyujtasakor, 2026. januar 26. napjan hatalyos eljarasjogi rendelkezések iranyadok.

62. Az els6é kezdeményezési eleme tekintetében a kezdeményezd a Kbt. 138. § (3) bekezdés
masodik mondatanak, a masodik kezdeményezési elem korében a Kbt. 135. § (3) bekezdésére
tekintettel a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a), b) és e) pontjainak (GELA-
SZOLG Kft. és N. P. egyéni vallalkoz6 tekintetében) a kérelmezett altali megsértését jelolte
meg.
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A harmadik kezdeményezési elem korében a Kbt. 135. § (3) bekezdésére tekintettel a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés g) pontjanak, a negyedik kezdeményezési
elem korében a kezdeményezd a Kbt. 142. § (1) bekezdésének az ajanlatkérd altali
megsértését jelolte meg a kezdeményezd

Az 6todik kezdeményezési elem korében a kezdeményezd a Kbt. 43. § (2) bekezdésének az
ajanlatkérd altali megsértését jelolte meg.

63. A Dontobizottsag az elsd, a masodik (GELA-SZOLG Kft. tekintetében), a negyedik és az
otodik kezdeményezési elemek egylittes vizsgalatat latta sziikségesnek. Valamennyi kérelemi
elem tekintetében a Dontdbizottsagnak eldzetesen abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy a GELA-SZOLG Kft. a targyi kdzbeszerzés teljesitése szempontjabol alvallalkozonak
mindsiilt-e.

64. A Dontdbizottsag az elsd, a masodik (GELA-SZOLG Kft. tekintetében), a negyedik és az
otodik kezdeményezési elem vizsgalata soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket vette
figyelembe.

Kbt. 3. § 2. pontja szerint

E torvény alkalmazasaban: (...)

2. alvdllalkozo: az a gazdaséagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerzodés teljesitésében az ajanlattevo altal bevontan kdzvetleniil vesz részt, kivéve
a) azon gazdasagi szerepldt, amely tevékenységét kizdrdlagos jog alapjan végzi,

b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartét, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladojat,

¢) épitési beruhazas esetén az épitdanyag-eladot; (...)

Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondata szerint:

(3) (...) A nyertes ajanlattevd a szerzddés megkotésének idopontjaban, majd — a késdbb
bevont alvallalkozok tekintetében — a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles
elézetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan alvallalkozot bejelenteni, amely részt vesz a
szerzddés teljesitésében. (...)

Kbt. 43. § (2) bekezdése szerint:
(3) Epitési beruhazasok esetén a szerzddésben foglalt ellenérték kifizetésére kormanyrendelet
a Ptk. 6:130. § (1)—(3) bekezdésétdl eltérd, sajatos szabalyokat allapithat meg.

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a), b), €) és g) pontjai szerint:

(1) Az ajanlatkéroként szerz6dd fél, ha az ajanlattevoként szerzddd fél a teljesitéshez
alvallalkozét vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1) és (2) bekezdésétdl eltérden a kovetkezd
szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni:

a) az ajanlattevoként szerzddd felek annak megfeleléen nyajtjak be szamlajukat az
ajanlatkérének, hogy koziilik melyik mekkora 0sszegre jogosult az ellenszolgaltatasbol. Az
egyes ajanlattevoként szerz6do felek a szamla benyujtasaval egyidejiileg nyilatkoznak arrol,
hogy az éltaluk a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora dsszegre jogosultak az
ellenszolgaltatasbol;

b) az ajanlattevoként szerz6dd felek mindegyike az altala kiallitott szamlaban részletezi az
alvallalkozdi teljesités, valamint az ajanlattevoi teljesités mértékeét;(...)

e) az ajanlattevoként szerz0dd felek atadjdk az ajanlatkérdnek az alvallalkozdi kovetelések
kiegyenlitését igazold atutaldsok igazolasainak masolatait;(...)
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A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkérd koteles dokumentalni a szerzddés teljesitésére vonatkozo adatokat, ennek
keretében koteles ellendrizni és dokumentdlni azon szerzddéses kotelezettségek teljesitését,
amelyeket a kdzbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe vett, valamint minden, a
szerzOdésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak okait és — adott esetben — a
szerzOdésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

A Kbt. 43. § (2) bekezdése szerint:

(2) Az ajanlatkér6 koteles az EKR-ben kozzétenni

a) a kozbeszerzési tervet, valamint annak mddositasat az elfogadast kvetden haladéktalanul;
b) az eldzetes vitarendezéssel kapcsolatos 80. § (2) bekezdése szerinti adatokat az eldzetes
vitarendezési kérelem kézhezvételét kovetoen haladéktalanul;

¢) a részvételi jelentkezések és az ajanlatok elbirdldsarol szold Osszegezést, a részvételre
jelentkezOknek vagy az ajanlattevoknek vald megkiildéssel egyidejiileg;

d) a103. § (6) bekezdés és 115. § (7) bekezdés szerinti dokumentumokat;

e) a szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozdval dsszefiiggd kovetkezd adatokat:

ea) az alvallalkoz6 megnevezését, adészamat, a kozbeszerzésnek azt a részét, amelynek
teljesitéséhez az alvéllalkozdt az ajanlattevd igénybe kivanja venni, az alvallalkozoi teljesités
varhat6 szdzalékos aranyat az ajanlattevoi teljesitésen beliil, valamint az ellenszolgaltatas
alvéllalkozo6i szerzddésben meghatarozott értékét az alvallalkozo nyertes ajanlattevd altali
bejelentését kovetd harminc napon beliil, tovabba

eb) az alvéllalkozoi teljesités tényleges szazalékos aranyat az ajanlattevdi teljesitésen beliil, az
ellenszolgaltatas teljesitésének idopontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas értékét az (1)
bekezdés c) pontja szerinti adatok rogzitésével egy idében;

f) a szerz6dés megsziintetésének, felbontasanak vagy érvénytelensége megallapitdsanak
tényét, a 135. § (12) bekezdése alkalmazédsaval megkotott szerzOdés hatalyba nem Iépése
esetén ennek tényét, azon idOpontot kovetd harminc napon beliil, amikor a szerzddés
megszilint, felbontottak, érvénytelenségét megallapitottak, illetve hatalybalépése meghitisult;
g) az egy évnél hosszabb vagy hatdrozatlan idére kotott szerzodések tekintetében a szerzddés
megkotését kovetden 12 havonta, a 43. § (1) bekezdés c) pontja szerinti adatokon kiviil

ga) az adott idészakban teljesitett szolgaltatasok vagy szallitasok rovid leirdsat,

gb) az adott idészakban teljesitett kifizetések Osszegét, és

gc) a szerzddéstol eltérd teljesités esetén az erre vonatkozd informaciokat.

65. A Dontébizottsag kezdeményezési elemek egylittes vizsgalata korében elsOként abban a
kérdésben foglalt allast, hogy a GELA-SZOLG Kft. a targyi kozbeszerzés teljesitése
szempontjabol alvallalkozonak mindsiilt-e.

Az alvallalkoz6i szerep megitéléséhez a DontObizottsag attekintette a kdzbeszerzési eljarassal
kapcsolatban keletkezett iratanyagot, az eljards eredményeképpen megkotott Szerzodést, a
Szerzddés teljesitésével kapcsolatosan keletkezett iratanyagot, valamint a felek nyilatkozatait.

66. Az alvallalkoz6 kérdés vonatkozasban a Dontdbizottsag az alabbi tényeket rogziti, illetve
nyilatkozatokat tekintette dontése szempontjabdl jelentOsnek.

A felhivas 1III.1.7) pontja, valamint a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd
Engedélyezési és kiviteli tervdokumentécid, Miszaki leiras keretében, Mindségellendrzés,
mindsitési eldirasok, mindségligyi fejezet alatt az alabbiakat hatarozta meg:

»(--.) A mindség fogalma az ISO (Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet) szerint: ,,A termék
azon jellemzdinek Gsszessége, amelyek befolyasoljak azon meghatarozott €és elvart igények
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kielégitésére vonatkozo képességét. A f6 cél a hasznalatra valo alkalmassag, a célnak valo
megfelelés. Az utiigy teriiletén a mintavételes ellendrzés terjedt el — ezt irjdk eld a
szabalyozasok. Ez a tipust ellenOrzés reprezentativ mintavételen alapul, melyet az
eldirasoknak megfelelden (esetiinkben utiigyi miszaki eldirasok, a tervben megjelolt
szabvanyok) ellendrizni kell, majd a kapott eredményekbdl kovetkeztetni a teljes tétel
elfogadhatdsagara (...).

A Szerzédés XIII. fejezete tartalmazza a miszaki atadas-atvétellel kapcsolatos
rendelkezéseket, amelynek 3. pontja alapjan: ,,Az atadéas-atvételi eljaras soran a Vallalkozo
koteles atadni a Megrendeld részére a beépitett anyagok (termékek, berendezések)
teljesitmény nyilatkozatait (garancialeveleket, miiszaki tanusito bizonyitvanyokat stb.).”

67. A kezdeményez0 iratban rogzitésre keriilt tobbek kozott az is, hogy a GELA-SZOLG Kft.
teherbiras méréseket végzett konnyi ejtéstulyos berendezéssel. Az MMT-Sp-ut 23/118 jela
Mintavételi és Megfeleldségigazolasi Tervet a kérelmezett részérél SZ. B. 2023. augusztus
16. napjan készitette el és P. SZ. (FMV) ellendrizte, valamint az ajanlatkéré muszaki ellendre
jovahagyta. A Terv elkésziiltét kovetden, a vizsgélati jegyzOkonyvek alapjan a vizsgalatok
idépontjai (6sszesen 8 alkalom) 2023. augusztus 18. és 2023. oktober 16. napja kozé estek. A
vizsgalatokat kovetden a kérelmezett a munkat, 2023. oktodber 17. napjaval készre jelentette.

68. Rogziteni kivanja a Dontdbizottsdg azt a szerzOdés-ellendrzési eljardsban tett (jelen
eljarasban fenntartott) kérelmezetti nyilatkozatot is, miszerint ,,GELA-SZOLG Kft. nem vett
kozvetleniil részt a szerzddés teljesitésében, annak soran kivitelezési tevékenység
megvalositdsaban nem vett részt, illetve az arazand6 koltségvetésben semmilyen forméaban
nem keriilt nevesitésre a kérdéses vizsgalat, de maga az atadasi dokumentacié készitése sem.
Az atadasi dokumentacid elsddleges célja az épitmény paramétereinek irdsos rogzitése ¢€s
igazolasa, és ezen paraméterek igazoldsara természetesen igénybe kell venni szakszolgaltatot.
A vizsgalati jegyzOkoOnyvet készitd szervezet, mint egyfajta megfeleloségértékeld szerv,
ellendrzési €s igazolasi tevékenységet lat el, nem pedig a kozbeszerzési szerz0dés targyanak
kozvetlen teljesitésében vesz részt. (...)”

69. A Dontobizottsag a fentiekben rogzitett tények alapjan megallapitotta, hogy a GELA-
SZOLG Kft. a kérelmezett altal elkészitett és lezart munkafolyamatok végén, helyszini
mintavételt kovetden, a teljesitésnek a kozbeszerzési dokumentumokban €és a Szerzédésben
rogzitett kovetelményeknek valdo megfelelését vizsgalta, ellendrizte.

70. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a GELA-SZOLG Kft. teljesités soran kifejtett
tevekénysége alapjan nem mindsiil a jelen ligyben alvallalkozénak az aldbbiak szerint.

A DontObizottsag egyetért azzal a kérelmezetti allasponttal, miszerint a Kbt. 3. § szakaszaban
foglalt alvallalkoz6i fogalomnak a teljesitésben kozvetleniil részt vevd feltétele a GELA-
SZOLG Kft. vonatkozasaban nem allt fenn.

Tevékenységének a célja nem a Szerzddésben rogzitett munka, vagy munkarész, illetve a
szlikséges elofeltétel megteremtése volt. A tevékenysége arra irdnyult, hogy a teljesités
kozbeszerzési dokumentacioban eldirt feltételeknek (igy szabvanyoknak, mindségi
kovetelmények) valdo megfelelését ellendrizze.

A Dontdébizottsag azt a koriilményt, hogy ezen ellendrzést végzd gazdalkodd szervezet
képviseldje a munkateriiletre belépett, valamint, hogy a mintavételt kovetden €s az alapjan
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megfeleldséget tanusitott, nem tekinti kozvetlen részvételnek. Ugy, ahogy azt sem, hogy az
atadas-atvétel megvalosulasakor az igy elkésziilt dokumentumok is a részét képezték az
atadas-atvételi dokumentacionak. A GELA-SZOLG Kift tevékenységének célja nem
els6sorban a Szerzddés teljesitése, hanem az ellenérzés és megfelelés igazolas volt, annak
érdekében, hogy az atadott munka késobb alkalmassé valjon a hasznalatra.

71. A fentiek figyelembevételével, tehat ha a GELA-SZOLG Kft. nem mindsilt
alvallalkozonak, Gigy a kezdeményezd iratban hivatkozott és vélelmezett Kbt. és 322/2015.
Korm. rendelet szerinti jogsértéseket, sem a kérelmezett, sem az ajanlatkérd ezen gazdalkodo
szervezet tekintetében nem valdsithatta meg.

72. A Dontébizottsadg a fentiekben kifejtettek korében, a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében eljarva a kezdeményezés elsd, masodik (GELA-SZOLG Kft. vonatkozasaban),
negyedik ¢és 6todik kezdeményezési eleme tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan jogsértés hianyat allapitotta meg.

73. Dontdbizottsdg a kovetkezOkben a mdésodik (N. P. egyéni vallakoz6 tekintetében),
valamint a harmadik kezdeményezési elem kertében rogzitetteket vizsgalta meg.

A kezdeményezO a masodik kezdeményezési elem korében a Kbt. 135. § (3) bekezdésére
tekintettel a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a), b) és e) pontjainak (N. P.
egyéni vallalkozo tekintetében) kérelmezett altali megsértését jelolte meg, mig a harmadik
kezdeményezési elem korében a Kbt. 135. § (3) bekezdésére tekintettel a 322/2015. Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés g) pontjanak ajanlatkérd altali megsértésére hivatkozott.

74. A Dontébizottsdg a masodik kezdeményezési elem (N. P. egyéni vallalkozo
tekintetében), valamint a harmadik kezdeményezési elem vizsgalata soran az alabbi
jogszabalyi rendelkezéseket vette figyelembe.

Kbt. 3. § 2. pontja szerint

E torvény alkalmazéasaban:(...)

2. alvallalkozo: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerzddés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kozvetleniil vesz részt, kivéve
a) azon gazdasagi szereplOt, amely tevékenységét kizardlagos jog alapjan végzi,

b) a szerz6dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartdt, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladojat,

¢) épitési beruhazas esetén az épitdanyag-eladot;(...)

Kbt. 43. § (2) bekezdése szerint:
(3) Epitési beruhazasok esetén a szerzddésben foglalt ellenérték kifizetésére kormanyrendelet
a Ptk. 6:130. § (1)—(3) bekezdésétdl eltérd, sajatos szabalyokat allapithat meg.

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
32/A. § (1) bekezdés a), b), e) és g) pontjai szerint:

(1) Az ajanlatkéroként szerz6dd fél, ha az ajanlattevoként szerz6dd fél a teljesitéshez
alvéllalkozét vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1) és (2) bekezdésétdl eltérden a kovetkezd
szabalyok szerint kiteles az ellenszolgaltatast teljesiteni:

a) az ajanlattevoként szerz6dd felek annak megfelelden nyujtjdk be szamlajukat az
ajanlatkéronek, hogy koziiliikk melyik mekkora dsszegre jogosult az ellenszolgéltatasbol. Az
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egyes ajanlattevoként szerzddo felek a szamla benytjtasaval egyidejiileg nyilatkoznak arrol,
hogy az éltaluk a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora sszegre jogosultak az
ellenszolgaltatasbol;

b) az ajanlattevoként szerz6dé felek mindegyike az altala kiallitott szamlaban részletezi az
alvallalkozoi teljesités, valamint az ajanlattevoi teljesités mértékét;(...)

e) az ajanlattevoként szerzddo felek atadjak az ajanlatkérének az alvallalkozo6i kdvetelések
kiegyenlitését igazold atutaldsok igazolasainak masolatait;(...)

g) ha az ajanlattevoként szerzo6dé felek valamelyike a d) vagy az e) pont szerinti
kotelezettségét nem teljesiti, az ellenszolgaltatas fennmarado részét az ajanlatkérd visszatartja,
¢és az akkor illeti meg az ajanlattevét, ha az ajanlatkérd részére igazolja, hogy a d) vagy az e)
pont szerinti kotelezettségét teljesitette, vagy hitelt érdemld irattal igazolja, hogy az
alvallalkozé nem jogosult az ajanlattevd altal az a) pont szerint bejelentett Osszegre vagy
annak egy részére.

75. A Dontdbizottsag a masodik kezdeményezési elem és a harmadik kezdeményezési elem
korében megjeldlt jogsértések megitélése érdekében az N. P. ev. vonatkozasaban keletkezett
iratokat, valamit nyilatkozatokat vizsgélta meg.

76. E korben kiemeli a DontObizottsag, hogy a kérelmezett az ajanlata részeként csatolt
nyilatkozatdban a felhivas III.1.3) pont M.2. alpontja szerinti alkalmassagi kovetelmény
igazolasara alvéllalkozoként jeldlte meg N. P. egyéni vallalkozot, akinek tobblettapasztalata a
2. értékelési részszempont tekintetében is figyelembevételre kertilt.

Rogziteni kivanja a Dont6bizottsag, hogy N. P. egyéni vallalkozo, felek altal is kdlcsondsen
elismerten, mint alvéllalkozé vett részt a teljesitésben. A kérelmezett 2023. 4prilis 5. napjan
varhaté 0,1 % szdzalékos alvallalkozoi teljesités arannyal (a Kbt. 138. § (3) bekezdése
alapjan) az ajanlatkérd részére. Az alvallalkozoi szerzddés szerinti ellenszolgaltatas értéke
nettd 100.000.-Ft 6sszegben kertilt meghatarozasra. Ki kivanja emelni azt is a Dontdbizottsag,
hogy a teljesités soran négy részszamla ¢és egy végszamla kerilt kiallitdsra (1. 2023.
szeptember 1., 2. 2023. szeptember 20.,3. 2023. oktdber 11., 4. 2023. oktdber 19., végszamla
2023. november 6.). a kérelmezett részérdl, melyek, alvallalkozoi teljesitésre vonatkozo
adatot nem tartalmaztak. A szdmldk az ajanlatkéré részr6l a kérelmezett felé atutalasra
kertiltek.

Hivatkozni kivan a DontObizottsag arra a koriilményre, miszerint N. P. egyéni vallalkozo, a
kérelmezetti végszamla kiallitasat kovetden, a 2024. januar 17. napjan allitotta ki NP-2024-5
szamu készpénzes fizetési modu alvallalkozoi szamlajat.

s

miiszaki vezetOként vett részt a teljesitésben. E miiszaki vezet6i feladatkorre tekintettel és a
hivatalbdli kezdeményezésben foglaltakkal egyezden a Dontobizottsag tevékenysége teljesités
egésze soran valo folyamatossdganak sziikségességét emeli ki. Ilyen tipust tevékenységének
alapvetd jelentdsége az, hogy valamennyi munkarész vonatkozdsban, felelosség vallalasa
mellett biztositsa egyszemélyben a teljesités eldirt miszaki kovetelményeknek valod
megfelelést.

A szerzddés teljesitésében folyamatosan részvétele okan, valamennyi kérelmezetti részszamla
és a végszamla kellett volna, hogy tartalmazza ez ellenszolgaltatasbol vald részesiilése
Osszegét, a teljesitésének mértékét, valamint a részére tortént atutalds igazolasat. A
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kérelmezett tehat N. P. egyéni vallalkoz6 tekintetben a Rendeletben foglalt kogens
alvallalkozéi kifizetési rendelkezéseket megsértette.

cre

vezetd, alvallalkozd jelent meg a teljesités soran, fent rogzitett szamldk helyes
adattartalmanak (alvallalkozéi teljesitési adatok feltiintetése) ellendrzése, valamint a
befogadott szdmlak alapjan az alvallalkoz6i kifizetés megtorténtének ellendrzése korében az
ajanlatkérd is mulasztott.

79. A Dontébizottsdg a masodik kezdeményezési elem (N. P. ev. vonatkozasaban) korében a
Kbt. 135. § (3) bekezdésére tekintettel a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a), b)
¢s e) pontjaiban foglaltak kérelmezett altali megsértését allapitotta meg.

A harmadik kezdeményezési elem korében a Dontdbizottsag a Kbt. 135. § (3) bekezdésére
tekintettel a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ajanlatkérd
altali megsértését allapitotta meg.

80. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdése szerinti hataskdrében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés c) és e) pontja alapjan a méasodik kezdeményezési elem korében megallapitotta a
kérelmezetti jogsértést, valamint a harmadik kezdeményezési elem korében megallapitotta az
ajanlatkéroi jogsértést és a kérelmezettel és az ajadnlatkérdvel szemben alkalmazta a Kbt. 165.
§ (6) bekezdés e) pontja szerinti jogkovetkezményt.

81. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasat [153. §] és a Dontdbizottsag
megallapitja a jogsértés megtorténtét

82. Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatdrozott birsag Osszege
bekezdésben foglaltak figyelembevételével a kdzbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15% -a.

83. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsadg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcio kapcsoldodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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84. A Dontobizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsdgot szabjon ki az
ajanlatkérével és a kérelmezettel szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan
arra a terhiikre megallapitott jogsértés miatt koteles volt.

A Dontobizottsag a birsag 0sszegének meghatarozasa soran — az eset 0sszes korliilményének
értékelése kapcsdn — a jogsértés sulyossagan tul figyelemmel volt a kdzbeszerzés becsiilt
értékére (223.789.642.-Ft),tovabba az érintett alvallalkozo altal kiallitott szamla értékére,
ahogy arra is, hogy a jogsértés jellegére tekintettel a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre
nem gyakorolt befolyast, de azt is, hogy a jogsértés nem reparalhato, €s értékelte azt is, hogy
mivel a beszerzés tdmogatasbol valosult meg, a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolddhat. A Dontdbizottsdg mindezek
mellett nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés d), e), ) pontjait, valamint
nem talalt arra utalé koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.

85. A Dontébizottsag a koltségek viseléserél a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

86. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

87. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A Dontébizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szo6ldo 2023. évi CIIL. torvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. oktober 27.

Dr. Szekeres Vanda sk Berekméri Agnes sk Dr. Petro Szilvia sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
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