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A tanacs tagjai: Uherné dr. Laczi Orsolya kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke,
Bankoné Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Hubané dr. Szabd Agnes kdzbeszerzési biztos

A kérelmezé/ajanlatkéro: Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzata
(Mosonmagyarévar, Fé u. 11.)

A kérelmezé/ajanlatkéré képviseléje: Dr. Zsinka-Toth Beata felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadd
(Budapest, Hold u. 6. 1V/5.)

A beszerzés targya, értéke: Bolyai iskola bdvitése (1507)
(EKR000806242023) - 222.150.270.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 50. § (4) bekezdését, ezért megsemmisiti az
ajanlati felhivast és az azt kovetéen meghozott valamennyi ajanlatkéréi dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast
inditott a bevezetd részben megjeldlt épitési beruhazas targyaban, melynek 2023. junius 23-an
feladott ajanlati felhivasa (tovabbiakban: felhivas) 2023. junius 27-én keriilt kdzzétételre a
Kozbeszerzési Ertesitében a 11943/2023. szamu hirdetményben. Az eljaras elektronikus

kdzbeszerzési azonositdja: EKR000806242023.

2. A felhivas relevans pontjai:



»11.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Iskola meglévd épliletének bovitése talalokonyhdval rendelkezd étkezdvel és kiszolgald
helyiségekkel. A bovitmény tervezett nettd alapteriilete 194,56m?. Amely all 104,65m?
étkez6térbol, valamint talalokonyha és kiszolgalod helyiségei, bejarat, mosdok és egy 29,10m?-
es belsé udvarbol. A tervezett kiilso teherhordo6 falak 30 cm vastag teherhordé szerkezetek 20
cm kiils6 hészigeteléssel. Az épiilet fiitése tavhdvel torténik.

Az étkezOben Iétesiteni sziikséges egy Uj elosztoberendezést. Az étkezd elosztojanak
megtaplalasa a meglévd, megmaradd foelosztd berendezésbdl torténik. 3kVA-es napelemes
rendszer, inverterrel, napelemtablakkal, lapostetds tartoszerkezettel, DC tiizvédelmi levalaszto
kapcsoloval, AC és DC kabelezéssel, sziikséges elosztoszekrények telepitésével, bekotve,
kompletten készre szerelve.

A felhivasban, a kozbeszerzési miiszaki leirasban, illetve az 4arazatlan koltségvetésben
meghatdrozott esetleges markanevek, tipusnevek csak a jelleg meghatiarozasnal birnak
jelentdséggel. Az ajanlatkérd elfogad mas markdju (vagy azzal egyenértékii), a megjelolt
miiszaki-technikai paramétereknek megfelelé vagy azzal egyenértékii terméket is, ebben az
esetben azonban a megfelelést vagy azzal egyenértékiiséget az ajanlattevonek kell igazolni. A
megfelelést illetve az egyenértékiiséget kiillondsen a gyartotol szarmazd nyilatkozattal vagy
fliggetlen, szakmailag elismert szervezettdl szdrmazd hiteles mindségi tanusitvannyal kell
igazolni.

Jelen kozbeszerzési eljaras targyat képezd épitési beruhazas engedélykoteles tevékenység.

A részletes feltételeket a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miiszaki leirds és
tételes, arazatlan koltségvetés tartalmazza.”

11.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont —

2. Tobblet jotallasi id6 vallalasa (egész honapokban, min. 0 honap max. 24 honap) 5

3. Garancialis meghibasodasok javitasanak megkezdési hatarideje (egész nap, min. 1 naptari
nap, max. 7 naptari nap) 5

4.Az M.2. alkalmassagra bemutatott szakembernek az MV-E felelds miiszaki vezetdi
jogosultsdg  megszerzéséhez sziikséges gyakorlati idején tali  tdbblet szakmai
tapasztalata(egész ho, min. 0 ho, max. 36 ho) 15

5. Ajanlattevd vallalja-e, hogy a zajjal jaro kivitelezési munkat tanitasi iddszakban 13:00 -
18:00 6ra kozotti idészakban végez? (igen/nem) 5

Koltség szempont —

Ar szempont — Osszesitett nettd ajanlati ar (netté HUF) / Sulyszam: 70

I1.2.13) Tovabbi informacio

»A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos.

Vallalkozé tudomasul veszi, hogy amennyiben a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program Plusz keretében a Tamogatoi Okirat aldirasra keriil, igy ajanlatkéré a szerzddést
modositja az elszamolhatosag érdekében a Kbt. 141.§ (4) bekezdés a) pontja alapjan (..).

[1.1.7) Az ellenszolgéltatas teljesitésének feltételei és/vagy hivatkozds a vonatkozé
jogszabalyi rendelkezésekre:
,»Az ajanlattétel, a szerz6dés ¢€s a kifizetések pénzneme a forint. (..)”

3. A felhivads mellé kiadott ajanlattételi Gtmutatoban az ajanlatkéré az alabbi relevans
eldirasokat rogzitette:



»Ajanlat 0sszeallitasa

5. A nyertes ajanlattevd kivalasztasa - 1. Osszesitett nettd ajanlati ar (netto6 HUF) - 1.
értékelési részszempont

Ajanlatkérd az 1. értékelési részszempont tekintetében az ajanlattételi felhivasban nevesitett,
valamint a dokumentacioban részletesen meghatarozott Miuszaki leirasban foglalt, és a
tervdokumentacioban meghatarozott feladatokra torténd megajanlast értékeli.

A jelen kozbeszerzés targyat képezd épitési beruhazas engedélykoteles, erre tekintettel a
forditott AFA hatalya alé tartozik.

Az értékelés 1. részszempontja az Osszesitett nettd ajanlati ar.

Az ellenszolgaltatdsnak magéban kell foglalnia a feladat elvégzéséhez sziikséges minden adot,
jarulékot, valamint minden felmeriilé anyag és dijkoltséget.

Ajanlattevé a munkdra vonatkozé drajanlatat bedrazott kdltségvetés dsszegzésével kialakitott,
egyOsszegll nettd dtaldnydron koteles megtenni. Az egydsszegli ataldnyar magéban foglalja
mindazon munkdkat és azok koltségeit, amelyek az ajanlattételi dokumentacidban
rogzitetteknek megfelelden a beruhazas miiszaki terveiben, miiszaki specifikacidiban és az
egy¢b dokumentumokban megfogalmazottak szerint a beruhdzas megvalositdsdhoz, a
hasznalatba adashoz sziikséges, hatosag, ¢s kezelok altal eldirt feltételek teljesités¢hez,
rendeltetésszerli hasznalatdhoz és a szerzodésben megfogalmazott feltételek teljesedésbe
menéséhez szilikséges.

Az érakat a kivitelezés idétartamat figyelembe vevd prognosztizalt aron kell ajanlattevonek
meghataroznia. A munkdk megvaldsitdsa soran bekodvetkezd 4rvéltozdsokat a nyertesnek
kihirdetett ajanlattevd utdlag nem érvényesitheti. Az arvaltozasok varhato és lehetséges
mértékét (euro-forint arfolyamingadozas, stb.) a kivitelezés idOtartamara az ajanlattevOnek
kell ajanlata elkészitésekor eldzetesen megbecsiilnie, és azt be kell épiteni az atalanyarakba,
ezaltal az egyOsszegll ajanlati atalanyaraba.

A beruhdzas miiszaki tartalmét az ajanlatkérd altal kiadott kozbeszerzési dokumentumok,
illetve annak részét képezd ajanlattételi dokumentéacio, miiszaki dokumentéacio és mellékletei
tartalmazzdk. A szerzodés megkotését kovetden a nyertesnek hirdetett ajanlattevé nem
hivatkozhat arra, hogy a beruh4zéas miiszaki tartalmat nem ismerte meg teljes egészében.

Az ajanlat elkészitésének alapja az ajanlattevoknek megkiildott kozbeszerzési
dokumentumok. Az ajanlat a jelen kozbeszerzés targyat képezd munkak teljes korti elvégzését
kell, hogy tartalmazza gy, ahogy azt az ajanlatkérd az ajénlattétel céljabol kibocsatott
dokumentumokban eldirta. Az ajanlatban szerepld arakat magyar forintban kell megadni.

Az ajanlatokat kizardlag a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltak alapjan lehet
benyujtani. Az olyan ajanlat, amelyet az ajanlattevd a sajat feltételeinek, kikotéseinek
beszurasaval, becsatolasaval dolgozott ki, érvénytelenitésre keriil. Tobbvaltozati ajanlat
benyujtasara nincs lehetdség.

(..) Ajéanlattevlé kotelessége, hogy meggy0zddjon a kdzbeszerzési dokumentumok, annak
részét képezé dokumentacid és az ajanlatkérd altal a munkéakkal kapcsolatban szolgaltatott
barmilyen informaci6 pontossagardl és teljességérol.

A koltségvetési kiiras kitoltése:

(..) A koltségvetési kiirasban valamennyi egységarat és arat magyar forintban kell feltiintetni.
A koltségvetési kiiras tételeihez megadott illetve ajanlatkérd altal pontositott mennyiségek
valtozatlanul hagyasaval — az ajénlattevd altal alkalmazni kivant szallitdsi mod, valasztott
beszerzési hely és lerakohely tavolsag, anyag, technoldgia, stb. figyelembe vételével —
ajanlattevonek ugy kell meghataroznia a tételek arat, hogy az fedezetet adjon a megvalositas
ténylegesen felmertild koltségeire.

Az ajanlati arat a koltségvetés kiiras formanyomtatvanyan kell megadni.”
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4, A kOzbeszerzési

dokumentumok kozott

az ajanlatk

rom

€ro

kiadta az engedélyes

tervdokumentaciot és a tételes arazatlan koltségvetéseket. Az ajanlatkéré harom szakagi
koltségvetést készitett: az épitészeti/tartoszerkezeti munkak, a villamos munkak, valamint a
gépészeti munkak részletes, tételes miiszaki leirdséval, a beépitendd anyagok megjelolésével,
a pontos mennyiségekkel és méretkimutatassal.

5. A villamos szakagi koltségvetést a ,,22-009 ml03 Tervezdi koltségvetés villamos -
arazatlan v2” elnevezésii Excel fajl tartalmazta. Az arazatlan koltségvetésben Gsszesen 12

tételcsoport szerepelt:

- tartoszerkezetek (6-14.

sorok),

- kiils6 0,4 kV-os alépitmény vilagitas (18-24. sorok),
- er6saramu vezetékek (27-44. sorok),
- 0,4kV elosztoberendezések (48-50. sorok),
- vilagitas (54-59. sorok),
- biztonsagi/kijaratmutaté vilagitas (63-67. sorok),

- vilagitasvezérlés (71-73. sorok),

- szerelvények (77-87. sorok),
- egyéb késziilékek/készililék-bekotések (92-99. sorok),
- ethernet halozat (103. sor),
- villamvédelem/foldelés (107-120. sorok),
- dokumentaciok (124-133. sorok).

6. A koltségvetési tabldzatban a vilagitds tételcsoport tételsorain az anyagarat és a
munkadijat kivételesen eurdban, mig a villamos munkak tobbi tételsoran, és a masik két
koltségvetés valamennyi tételsoran az anyagarat és a munkadijat forintban kellett megadni:

C D

E

F

G

H

J

Vildgitas

Tétel szévege

Menny. [Egység
/ Unit

Quantity|

Anyag
egységar [
Unit prise
EUR-ban

Dij egységre
/ Fee per unit
EUR-ban

Anyag dsszesen / Total
material EUR-ban

Dij Bsszesen / Total
fee EUR-ban

A+D sszesen / Total
A+D  EUR-ban

Megjegyzé
s

L1 jeld, Almennyezetbe sillyesztett, 30W-os LED-es lampatest, P24
védettséggel, 4000K, 3790Im, 595x595x13mm méretben, fehér szini
kivitelben

Tipus: Regiolux panella-PEQ/S00-EL LED 3800 840 vw RAL S016 ET
50264034110

L2 jeld, Falon kiwili kivitell, mennyezetre szerelt 24W-os LED-es
lampatest, IP40 védettséggel, 4000K, 4332Im, @500x76mm méretben,
fehér szinfi kivitelben

Tipus: Regiolux turas-TUARO/S00 LED 4300 840 ws RAL 9003 ET
21905014180

L3 jeld, Oldalfalra szerelt 8W-os LED-es tilorvildgito lampatest, P44
védettséggel, 4000K, 1094Im, 600x81x91mm méretben, fehér szinl

© |kivitelben

Tipus: Regiolux MLS/0600 LED 1100 840 VW ET 16320844120

L4 jeld, Falon kivili kivitell, mennyezetre szeret 41W-o0s LED-es
lampatest, P54 védettséggel, 4000K, 4100Im, 595x595x13,5mm
méretben, fehér szini kivitelben

Tipus: ES-SYSTEM FLAT LED S167801M

L5 jeld, Falon kivili kivitell, oldalfalra szereft 11,5W-os LED-es
lampatest, IPS5 védettséggel, 4000K, 1282Im, 8248x127mm méretben,

" |antracit szind kivitelben

6.

Tipus: Performance Lighting CHIP TONDO 25 LED GRILL

L6 jeld, Amennyezetbe sullyeszthetd kiviteld 31¥1-0s mélysugarzo
lampatest, IP44 védettséggel, 4000K, 3000Im, ©230x59mm méretben,
fehér szind kiviteloen

Tipus: Regiolux relo-RDES-0/230 LED 3000 840 ws ET 37673104140

Sfdb

Osszesen:

Biztonsagi

kijaratmutaté vilagitas

Tétel szivege

Menny. |Egység
/ Unit

Quantity|

Anyag
egységar [
Unit prise
(Ft)

Dij egységre
/ Fee per unit
(Ft)

Anyag dsszesen / Total
material (Ft)

Dij dsszesen / Total
fee (Ft)

A+D osszesen / Total
A+D  (Ft)

Megjegyzé
s

LV3.4 jeld, Oldalfalra szerelhetd, egysdi akkus ontest funkcioval
dllands izemil menekiilési Gtiranyt-jelzd vidgiotest, egyoldalas, 1

. |oras athidalasi idbvel, P40

Tipus: Hybryd Utiight SGN 30x15 CT 1J W140 + PI1T piktogram, IP40,
RALS003

LV3.7 jeld, Oldalfalra szerelhetd, egysdi akkus ontest funkcioval
dllands izemil menekiilési Gtiranyt-jelzd vidgiotest, egyoldalas, 1

. |Gras athidalasi idovel, P40

Tipus: Hybryd Utiight SGN 3015 CT 1J W140 + PI24 piktogram, IP40,

Etkezd @

7. Az Excelben elére beallitott képletezés szerint a koltségvetési tablazatokban mind
tételcsoportonként, mind szakaganként automatikusan keriiltek Gsszesitésre az ajanlattevok

altal megadott a koltségek:




Vilagitas munkdk 0sszesen (képlettel):

G H |

Osszesen: =SZUM(G54:G59) =SZUM(H54:H59) =SZUM(154:159)

A villamos szakagi munkak f66sszesit6je (képlettel):

G H |

Osszesen: | +G74+G88+G100+G104+G121+ | +H74+H88+H100+H104+H121+ +188+1100+1104+1121+1134

G134H134 H134

8. A kiadott teljes épitési munka f60sszesitéjében az ajanlattevoknek manualisan kellett
rogziteniiik a szakagi munkak Gsszesitett értékét:

FOOSSZESITO
Anyag Dijj Anyag+dij
Epitészet és tartoszerkezet 0,00 Ft
Gépészet 0,00 Ft
Villamos munkak 0,00 Ft
Nettd Gsszesen: 0,00 Ft
AFA 27% 0,00 Ft
Osszesen brutté: 0,00 Ft

9. A 2023. julius 25. napi ajanlattételi hataridében az EKR 9 ajanlatot bontott fel.

10. Az ajanlatkér6 a biralatot nem végezte el, a bontast kovetden nem rogzitett az EKR-ben
biralattal kapcsolatos eljarasi cselekményt.

A jogorvoslati kérelem

11. Az ajanlatkéré kért jogorvoslatot a sajat eljarasa ellen a 2023. szeptember 8-an
benyujtott jogorvoslati kérelmében. Az ajanlatkérd kérte a Dontdbizottsagot, hogy a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitsa meg az ajanlattételi felhivas, a kozbeszerzési
dokumentumok és az arazatlan koltségvetés kapcsan a jogsértés megtorténtét. Inditvanyozta a
felhivas és a kiadott arazatlan koltségvetés hibdja miatt a kozbeszerzési dokumentumok
megsemmisitését, mivel azok ellentmondésos tartalmara tekintettel az ajanlatkéré nem tud
jogszertiien eleget tenni a Kbt. 69. §-ban eléirt kotelezettségeinek.

12. Indokolasaban eldadta, hogy a kiadott arazatlan koltségvetés ,,Vilagitas™ tételein az 54-
59 sor EUR devizaban keriiltek meghatarozasra, mig a tobbi koltségvetési tétel HUF alapon.
A koltségvetés hibdsan Osszesiti a lap aljan az Osszeget, figyelmen kiviil hagyva, hogy
vegyesen tartalmaz eur6 és forint alapu adatokat is. Az ajanlatkérd a biralat soran szembesiilt
azzal a hibaval, hogy a hivatkozott tételeket tévesen tartalmazza a kiadott arazatlan
koltségvetés, igy az ajanlati kotottség a kiadott miiszaki tartalomra mind ajénlatkérd, mind
ajanlattevok részérdl beallt. Bizonyos ajanlattevok észrevették, hogy eurdban kell megadni az
ajanlatot, mig masok forinttal szamoltak. A koltségvetés egyértelmii hibajabol fakadodan a
beérkezett ajanlatok nem 6sszehasonlithatoak.

13. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban eldirta, hogy az ajanlatban szerepld
arakat magyar forintban kell megadni, tovabba a koltségvetési kiirdsban valamennyi
egységarat ¢és arat magyar forintban kell feltlintetni. A koltségvetés és a kozbeszerzési
dokumentumok hivatkozott rendelkezései egymassal ellentétben allnak. Az ajanlatkérd

=G15+G24+G45+G51+G60+G68 | =H15+H24+H45+H51+H60+H68 | =115+124+145+151+160+168+174




allaspontja szerint az eljaras jelen szakaszdban az ellentmondds nem oldhaté fel. Az

ajanlatkéré a Kbt. 71. § (8) és (11) bekezdés alapjan azonban hianypotlasra és szamitasi hiba

javitasara nem hivhatja fel az ajanlattevoket az alabbi indokokra figyelemmel:

- A hidnypotlasi felhivas és szamitasi hibajavitds a Kbt. 2. § szerinti alapelveibe litkdzne,
hiszen nem egységesen észlelték ¢€s értelmezték az ajanlattevok a koltségvetésben
tapasztalhat6 hibat, igy azok nem 0sszehasonithatoak.

- A hianypotlasi felhivas a Kbt. 71. § (3) bekezdése alapjan a hianypétlasi felhivas csak arra
iranyulhat, hogy az ajanlat megfeleljen a kdzbeszerzési dokumentumok eléirasainak. Ebben
az ajanlattevok részére kiildendd hianypotlasi felhivas ajanlatkérd mulasztasat lenne hivatott
orvosolni. Ez a Kbt. 2. § (3) bekezdésébe iitkdzne.

- Abban az esetben, ha egy esetleges hianypotlasi felhivas mégis kikiildésre keriilne, ugy
annak teljesitése az ajanlat érvénytelenségét eredményezné, mivel a moddositds a teljes
ajanlati arat vagy annak értékelés ald esd részosszegét és az ajanlattevok kozott az
értékeléskor kialakulé sorrendet befolyasolja.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A téargyi kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontja 2023. junius 23. napja, ezért a
kérelmekben foglaltakra a Kbt. ezen id6pontban hatdlyos anyagi jogi rendelkezései
alkalmazandoak.

15. Az ajanlatkér6 jogorvoslati kérelme alapjan a Dontdbizottsagnak abban a jogkérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a kotottséggel terhelt ajanlatadési feltételek mellett biztositottak-e
a targybani kozbeszerzési eljaras eredményes lezarasanak torvényes feltételei, figyelemmel az
értékelés szempontjabol 1ényeges ajanlati elem, az Osszesitett nettd ajanlati ar megadasara
vonatkozoan a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett tartalmakra.

16. Az ajanlatkérd a kérelmében jogsértést eredményezé ellentmondasos feltételnek jeldlte
meg azt, hogy mig az ajanlati felhivasban és az ajanlattételi utmutatoban azt irta el6, hogy
mind az értékelésre keriild Osszesitett ellenszolgaltatast, mind a kiadott koltségvetésekben
megjelenitendd éarakat forintban nominalt értéken kell megadni, addig az egyik arazatlan
koltségvetésben egy teljes tételcsoportnal az ajanlatkéré gy rogzitette anyag és dij cellak
tartalmat, hogy annak alapjan a megajanlasokat euroban kellett feltiintetni. A koltségvetési
tablazat az eurdban €s a forintban vegyesen megadott tételarak Osszesitését az eldre beallitott
egyszerli matematikai miivelettel automatikusan elvégezte.

17. Egyes ajanlattevok észlelve az ellentmondast — az EUR-t eldird cella tartalmanak
valtoztatasa nélkiil — az érintett tételcsoportban is (vélelmezetten) forintban kifejezett adatokat
rogzitettek, mig masok (feltételezhetéen) nem igy jartak el, és eurOban araztak. Bar az
ajanlatukban az ajanlattevék egyik esetben sem adtak magyarazatot az arazas kapcsan akar az
irrealisnak tiind araik miatt, akar amiatt, hogy a felolvasolapon feltiintetett Osszesitett ajanlati
ar adott esetben miért nem azonos az Excelben beallitott képletezés alapjan elvégzendd
Osszesités eredményével. Az ajanlatkérd 4ltal a bontast kovetden észlelt ellentmondésos
kiirasi feltétel végsOsoron arra vezetett, hogy egyfelél nem volt megallapithatd a szakmai
ajanlatok pontos tartalma kétséget nem hagydan, masfeldl a nem azonos vagy nem
beazonosithaté pénznemben Kifejezett alapadatokra tekintettel az ajanlati arak nem voltak
egymassal Osszehasonlithatdak.

18. A Kbt. relevans eloirasai:



A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéro koteles biztositani,
a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatésagat és
nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara €s aranyos modon kell eljarnia a kdzbeszerzési eljaras soran.

A Kbt. 3. § 21. pontja értelmében kdzbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz 1étre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott elozetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi szereplok altal benyudjtandd
dokumentumok mintai, részletes artdblazat vagy arazatlan koltségvetés.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becslilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségi teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd —
védelmére és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzddésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast meginditod felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék

egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nydjthassanak
be.

A Kbt. 71. § (8) bekezdése szerint a hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)—(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmeével és

b) annak sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzédéses
kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a szerzdédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkoz6 hiba
javithato vagy hiany podtolhato, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, mddosithatd, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részdsszegét
¢s az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

A Kbt. 71. § (11) bekezdése szerint, ha az ajanlatkérd az ajanlatban az értékelésre kihatd
szamitasi hibat észlel — a hiba és a javitandd érték, valamint a javitas eredményeként
meghatarozott érték megjelolésével —, felhivja az ajanlattevét annak javitdsara. A szamitési
hiba javitdsanak az eredményét az ajanlatkéré akként allapitja meg, hogy a kozbeszerzés
targya elemeinek tételesen meghatdrozott értékeit (az alapadatokat) alapul véve kiszamitja az
Osszesitett ellenértéket vagy mas — az ajanlatban megtalalhatd szamitason alapuld — adatot. Ha
a szamitasi hiba javitdsat nem, vagy nem az eldirt hataridében, vagy hibasan teljesitették, az
ajanlat érvénytelen.



19. A Dontdbizottsag a kérelmezo6i ajanlatkérd jogi allaspontjaval egyezéen megallapitotta,
hogy a rogzilt feltételek mellett nincs lehetéség a jogszerii biralatra, ennélfogva a
kozbeszerzés eredményes lezarasara sem. A feltart tényhelyzet a kozbeszerzési
dokumentumok részét képezd, a kozbeszerzés targyat leird koltségvetés hibas, jogsértd
tartalméanak kovetkezménye.

20. Az ajanlatkér6 a dokumentacioban kifejezetten eldirta, hogy a kiadott arazatlan
koltségvetési tablazatot ajanlatkérd altal kitoltott adatait, rogzitett bedllitasait az ajanlattevék
nem modosithatjak. Kovetkezésképpen az ajanlattevok nem valtoztathattak meg azokat a
cellakat, amelyekben az ajanlatkérd eurdban kérte megadni az adott tételsoron feltlintetendd
arakat, agyszintén nem modosithattak a beallitott képletezést, azt, hogy nem egynemi adatok
Osszesitésével alljon elé az értékelésre keriild ajanlati ar. Mindezekre tekintettel az
ajanlattevék nem tudtak megfeleld ajanlatot tenni, mivel vagy az ajanlatkérd eldirdst
megsértve valtoztattak a kiadott koltségvetési tablazat tartalman, vagy olyan adatokat kellett
feltlintetniiik, amelyek nem a valos ajanlattételi szandékot tiikkrozték. Barmely megoldéas az
ajanlat érvénytelenségét eredményezte volna, amely hiba sem hidnypétlassal, sem
felvilagositassal, sem szamitasi hibajavitdssal nem volt korrigdlhato, anélkiil, hogy az
atlathatosag, a verseny tisztasaga, az ajanlatok integritasa ne sériilt volna.

21. A Kbt. 50. § (4) bekezdése eldirja, hogy az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi
kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben biztositani kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleldé ajanlatot tehessenek. A DontObizottsag
rdmutat arra, hogy a megfeleld ,kitétel” azt is magdba foglalja, hogy amennyiben az
ajanlattevd a jogszabalyokban foglaltaknak, és az ajanlatkérdi eldirasoknak megfelelden jar
el, akkor képes érvényes ajanlatot tenni, és redlis esélye nyilik a kdzbeszerzés elnyerésére, a
szerz0dés megkotésére. A jelen esetben azonban a koltségvetési kiiras tartalmara tekintettel
nem volt biztositott a megfeleld ajanlattétel lehetésége. Az ajanlatkérd helyesen dontott akkor,
amikor e visszas jogi helyzet ellen jogorvoslatot kért, mivel annak feloldasara kizardlag a
kozbeszerzési eljarast meginditod és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok megsemmisitése
ad jogszerli, sziikséges €és aranyos megoldast. Mindezekre tekintettel a DontObizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

22. A Dont6bizottsag az alapos jogorvoslati kérelemre a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan jogsértést allapitott meg, ¢s a Kbt. 165.§ (3) bekezdés b) pontja alapjan
megsemmisitette az ajanlati felhivast és az ezt kdvetden meghozott valamennyi ajanlatkérdi
dontést.

23. A Dontébizottsag az eljarasi koltségekrél az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

24. A Dontoébizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

25. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
TorvényszEék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton térténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXIL. torvény



9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. oktober 2.
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