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A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
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A hivatalboéli kezdeményez6 képvisel6je: Dr. Fabo  Lészlo  allami  kozbeszerzési
szaktandcsado

A beszerzo: Alisca Terra Nonprofit Kft.
(Szekszard, Epreskert u. 9.)

A kérelmezett: Euro Fuvarszervezto Bt.
(Szekszard, Keselytisi ut 15.)

A beszerzés targya, értéke: Az Alisca Terra Kft. gépjarmlveinek karbantartasa,
188.659.529.-Ft

Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000901282021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT - ot.

A Dont6bizottsag megallapitja, hogy a beszerzé a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésére
tekintettel 4.000.000.-Ft, azaz négymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2022. majus 26. és
2023. december 8. napja kozotti idészakban egyedi megrendelések utjan 1étrejott szerzodések
semmisek.

A Dontébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a 2022. méjus 26. és 2023. december 8. napja
kozotti 1dészakban egyedi megrendelések Utjan 1étrejott szerzddések esetében az eredeti
allapot nem allithato helyre.

A Dontobizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzével szemben tovabbi
4.000.000.-Ft, azaz négymillié forint birsagot szab ki.



A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat kezbesitesétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzd és Szekszard Megyei Jogi Varos Onkorményzata, mint ajanlatkérdk a
2021. szeptember 14. napjan feladott és a Kozbeszerzési Ertesité 2021/181. szaméban
17060/2021. iktatoszam alatt megjelent ajanlati felhivassal (a tovabbiakban: felhivas) a Kbt.
Masodik Része szerint iranyadd szabalyok alapjan nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben meghatarozott szolgaltatds megrendelése targyaban.

2. A felhivas az alabbi, jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol 1ényeges eldirasokat
tartalmaztak.

,,l. szakasz: Ajanlatkérd

I.1) Név és cimek

Hivatalos név: Szekszard Megyei Joga Varos Onkorményzata

I.1) Név és cimek

Hivatalos név: Alisca Terra Regionalis Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.

1.2) K6zos kozbeszerzés

A szerzddés kozos kozbeszerzés formajaban valosul meg

1.4) Az ajanlatkérd tipusa

Egyéb tipus: Kézponti szintii

1.5) FS tevékenység: Altalanos kozszolgaltatasok

I1.1) A beszerzés mennyisége

I1.1.1) Elnevezés: Az Alisca Terra Kft. gépjarmiiveinek karbantartasa

Hivatkozasi szdm: EKR000901282021

11.1.3) A szerz6dés tipusa

Szolgaltatdsmegrendelés

11.1.4) Rovid meghatarozas:

Villalkozasi szerz6dés az Alisca Terra Regionalis Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.
feladatainak teljesitéséhez sziikséges jarmiivek javitdsa, karbantartdsa, valamint szerviz
munkdinak az elvégzése nettdé 35 000 000 Ft keretosszeg erejéig. Kozds Ajanlatkérd
teljeskorti, 100%-0s lehivasi kotelezettséget vallal. Az Alisca Terra Nonprofit Kft.
feladatainak teljesitéséhez sziikséges hulladékgylijtd ¢és hulladékszallito, ho és sikossag
mentesitd jarmiivek, tovabba az ezekhez tartozd berendezések javitdsa, karbantartasa,
valamint szerviz munkainak elvégzése 12 honap iddtartamra (mely tovabbi 12 hénappal
meghosszabbithato).

Részletek a Kozbeszerzési dokumentumokban (tovabbiakban KD) és szerzodéstervezetben.



11.2.7) A szerz6dés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idétartama

Az id6tartam honapban: 12

A szerz6dés meghosszabbithatd: igen

A meghosszabbitasra vonatkozo lehetdségek ismertetése: A K6zos AK a nyertes AT részére
legkésdbb a 12 hénapos iddtartam lejartat 30 (harminc) nappal megelézden megkiildott (e
vonatkozasban a megkiildés és nem a kézhezvétel idopontja iranyadod), egyoldalu, cégszeriien
alairt nyilatkozatdval jogosultak a kizarolagos, egyoldalu dontésiik alapjan tovabbi 12
honappal meghosszabbitani a keretszerzodést. Folytatas a I1.2.14) pontban.

11.2.14) 11.2.7) pont folytatasa: A Szerz6dés az el6zéek szerinti idétartamok lejartat
megeldzden megsziinik, ha a Szerzddés teljes keretdsszege kimertil.

11.2.13) Eurodpai unios alapokra vonatkozo informaciok

A beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: nem

IV.2.2) Ajanlatok vagy részvételi kérelmek benytjtasanak hatarideje

Déatum: 15/10/2021 Helyi id6: 16:00

V|1.3) Tovabbi informaciok:

23) Kozo6s Ajanlatkérd rogziti, hogy jelen kozbeszerzési eljarast a Kbt. 29. § (1) bekezdés
alapjan a Szekszard Megyei Jogli Varos Onkormanyzata folytatja le, a szerzédést az Alisca
Terra Regionalis Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag fogja
megkdtni.”

3. Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) feliiletére feltoltott, a
kozbeszerzési eljards elokészitése korében keletekezett dokumentumok alapjan a
kozbeszerzés becsiilt értéke 35.000.000.-Ft volt, a rendelkezésre allo fedezet 35.000.000.-Ft.

4. A 2021. december 2. napjan kelt Osszegezés szerint a kozbeszerzési eljaras
eredményes volt, az eljarasban 1 ajanlat érkezett, amely érvényes volt. Az eljaras nyertes
ajanlattevéje a kérelmezett lett. Az eljaras eredményérdl szolo 25089/2021. iktatdoszamu
tajekoztatd hirdetményt 2021. december 15. napjan adta fel kozzétételre a Szekszard Megyei
Jogli Véaros Onkorményzata ajanlatkérd. A tajékoztatd hirdetmény I1.1.7) pontjaban szerepelt,
hogy a beszerzés végleges 0sszértéke nettd 35.000.000.-Ft.

A tajékoztato hirdemény V. szakaszaban az alabbi informéaciok szerepeltek:

,»A szerz0dés szama: 1

Elnevezés: Az Alisca Terra Kft. gépjarmiiveinek karbantartasa

Szerzddés/rész odaitélésre kertilt: igen

V.2) Az eljaras eredménye

V.2.1) A szerz6dés megkdtésének datuma: 2021/12/09

V.2.2) Ajanlatokra vonatkoz6 informaciok

A beérkezett ajanlatok szdma: 1

V.2.3) A nyertes ajanlattevé neve és cime Hivatalos név: Euro Fuvarszervezo Betéti Tarsasag
V.2.4) A szerz6dés/rész értékére vonatkozo informaciok (afa nélkiil)

A szerzddés/rész végleges Osszértéke: 35 000 000.00 HUF”

S. A beszerzd ¢és a kérelmezett 2021. december 9. napjan vallalkozési szerzodést kotott.
A felek a vallalkozasi szer6désben az alabbi, jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol
lényeges eldirasokat rogzitették.

»1.1. A Szerz6dés targya: Vallalkozasi szerzodés, az Alisca Terra Nonprofit Kft. feladatainak
teljesités€éhez sziikséges jarmivek javitdsa, karbantartisa, valamint szerviz munkainak
végzése, nettd 35.000.000.-Ft lehivasi kotelezettséggel érintett keretdsszeg erejéig.



1.4. A Szerz6dés iddtartama: A Felek a Szerzddést hatarozott idore kotik, melynek id6tartama
a szerzddés hatalyba 1épésétdl szamitott 12 honap, melyet a Megrendeld a Vallalkozé részére
legkésdbb a 12 hénapos iddtartam lejartat 30 (harminc) nappal megelézden megkiildott (e
vonatkozasban a megkiildés és nem a kézbesités idopontja iranyado), egyoldalu, cégszeriien
alairt nyilatkozataval jogosult a kizardlagos, egyoldalu dontése alapjan tovabbi 12 hénappal
meghosszabbitani. A jelen szerzddés az el6zOek szerinti idétartamok lejartat megel6zden
megszlnik, ha a Szerz6dés keretosszege kimeriil.

2. Az eseti megrendelések teljesitése

2.1. Eseti megrendelések: Vallalkozo a karbantartasi/javitasi munkakat a Miszaki leirdsban
foglalatak szerint, a Szerzddés elvalaszthatatlan részét képezo eseti megrendelések alapjan
végzi. A Megrendeld sajat dontése, és a szerzOdéses idOszakban felmeriilt igényei alapjan
jogosult a munkak vonatkozdasban egyedi megrendeléseket benyujtani. Az egyes
megrendelések sordan a Megrendeld telefonon torténd bejeltéssel, és azt megerdsitve
egyidejlileg irasban (telefax, email) eseti megrendelést bocsat ki a Vallalkozo felé.

5. Megrendel? ellenszolgaltatasa, fizetési feltételek

5.1. Szerzddésszerli tekjesités esetén a Megrendeld altal a Vallalkozénak fizetendd
ellenszolgaltatas legfeljebb 35.000.000.Ft+AFA.

5.2. A Felek rogzitik, hogy a teljes keretdsszegbdl a Megrendeld a teljes keretdsszeg
lehivésara vallal kotelezettséget a jelen Szerddés idébeli hatalya alatt.”

6. A beszerz6 és a kérelmezett 2022. november 23. napjan kozos megegyezéssel
modositottak a vallalkozasi szerzddést. A felek a szerzédésmoddositas elézményei korében
rogzitették, hogy koztiik vallalkozési szerzddés jott 1étre a beszerzd feladatai teljesitéséhez
sziikséges jarmiivek javitasa, karbantartdsa, valamint szerviz munkainak elvégzése tdrgyaban
nettd  35.000.000.-Ft lehivasi kotelezettséggel érintett keretdsszeg erejéig. A felek
kolecsondsen kijelenették, hogy a keretdsszeget kimeritették, amely tényre figyelemmel a
beszerzd kozbeszerzési eljaras kiirasara koteles.

A fentiekre tekintettel a felek kolcsondsen megallapodtak abban, hogy a koztik 2021.
december 9-én létrejott a beszerz6 feladatai teljesitéséhez sziikséges jarmiivek javitasa,
karbantartdsa, valamint szerviz munkdinak elvégzése targydban nettd 35.000.000.-Ft
keretosszegre 1étrejott szerddést atmeneti idére meghosszabbitjak, azaz a koztiik 2021.
december 9-én kelt szerz6dést a kozbeszerzési eljardas eredményes lefolytatasig
meghosszabbitjak, azt a koztik 1étrejott tartalommal fenntartjak.

A felek a szerzédésmodositas korében kifejezetten megallapodtak abban is, hogy a koztik
2021. december 9-én létrejott vallalkozasi szerzodés ellenszolgaltatassal kapcsolatos
rendelkezései a fizetési tételek 5. pontjaban az 5.4. pont feliilvizsgalata mellett tovabbra is
érvényesek és hatalyosak. A felek a dijtételeket illetden abban allapodtak meg, hogy a koztiik
2021. december 9-én kelt vallalkozasi szerz6dés 5.4. pont helyéban a szerzédésmodositas
elvalaszthatatlan részét képezd, a felek altal alairt 1. szamu mellékletben irt dijtételeket
alkalmazzak a szerz6désmodositas hatalyba 1épésének (a felek altali alairas napja) napjatol
kezdddden.

A szerz6désmodositas 6. pontjdban szerepelt, hogy a beszerzd kotelezettséget vallal arra,
hogy haladéktalanul intézkedik a kozbeszerzési eljaras kiirasat és lefolytatasat érintden.

7. A fenti modositast kdvetden a beszerzé a vallalkozasi szerzédésben rogiztett nettd
35.000.000.-Ft lehivasi kotelezettséggel érintett keretosszeg kimeritése utan, 2022. majus 26.
napjatél 2022. december 8. napjdig valtozatlanul kiildte az egyedi megrendeléseket a
kérelmezett részére, aki a megrendelt feladatokat teljesitette, a szolgéltatas teljesitésével
Osszefiiggésben a szamldkat kiallitotta, melyeket a beszerzé teljesitett. A beszerzd
188.659.529.-Ft ecllenszolgaltatast fizetett meg a kérelmezett részére a 2022. majus 26.



napjatol 2022. december 8. napjaig tartdé idOszak alatt teljesitett karbantartasi és javitdsi
szolgaltatasokért.

8. A kezdeményezOd — figyelemmel a kozbeszerzési eljards eredményeként megkdtott
szerzOdések teljesitésének ¢és modositasanak Kozbeszerzési Hatosdg altal  végzett
ellenérzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése és a 12. § -a
alapjan, illetve az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.)
103. § (1) bekezdésére — a 2024. januar 17. napjan kelt, SZEF-00016/03/2024 iktatoszamu
végzésével a vallalkozasi szerzodés teljesitésének és modositdsdnak szerzddés-ellendrzési
eljaras keretében torténd ellendrzését rendelte el.

9. A kezdeményezd a szerzOdés teljesitésével ¢és modositasaval kapcsolatos
adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel az Szekszard Megyei Joga Varos Onkormanyzatot és a
beszerz6t, valamint a kérelmezettet.

A beszerz6 és a kérelmezett is megkiildte a kezdeményez6 részére a 2021. december 9. napjan
kelt vallalkozasi szerzédés teljesitéséhez kapcsoloddan kiallitott szamlakat, valamint a
szamlak kifizetését igazold bankszamlakivonatokat.

A hivatalboéli kezdeményezés

10. A kezdeményezé 2024. szeptember 20. napjan nyujtotta be a Dontébizottsag
hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta,
hogy kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pont alapjan all fenn.

11. A kezdeményezd ismertette a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljaras fobb
adatait, a megvalosult eljarasi cselekményeket, a 2021. december 9. napjan kelt vallalkozasi
szerzOdés és annak 2022. november 23. napjan kelt modositasa 1ényeges rendelkezéseit.

12.  Indokolasdban el6adta, hogy a szerzOdés-ellenOrzési eljaras soran rendelkezésére
bocsatott iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a 2021. december 9. napjan kelt
vallalkozasi szerz8dés megsziinését kovetden a kérelmezett 2022. majus 26. és 2023.
december 8. kozotti iddszakban 489 db szamlat allitott ki, amelyek tekintetében a beszerzo
nettd 188.659.529.-Ft-ot fizetett meg a kérelmezett részére.

13. A kezdeményez0 eldadta, hogy a fentiek alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy a
beszerz6 a 2022. majus 26. és 2023. december 8. kozotti idészakban megrendelt
szolgaltatasok beszerzését érintden jogsértden melldzte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

14. A kezdeményezd hivatkozott a Kbt. 4. § (2) bekezdésére, a Kbt. 5. § (1) bekezdés e)
pontjara, a Kbt. 19. § (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1) bekezdésére.

15. A kezdeményezd megsértett jogszabalyhelyként megjeldlte a Kbt. 4. § (1) bekezdését.
Nyilatkozott, hogy a feltételezett jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi idépontja
2022. majus 26-a, a szerzddéses keretdsszeg kimeriilését kovetd nap. A jogsértésrdl valo
tudomasszerzés idopontjaként 2024. jinius 25. napjat jelolte meg, amikor a beszerzd atvette a
szerzOdés-ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyvet.

16. A kezdeményez6 inditvanyozta, hogy a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pont
alapjan allapitsa meg a jogsértést és a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pont alapjan szabjon ki
birsagot a beszerzével szemben.



17. A kezdeményezO mellékelte a felhivast, az eljaras eredményérol szold tajékoztatod
hirdetményt, a Szekszard Megyei Jogli Varos Onkormdnyzata és a beszerzd, valamint a
kérelmezett adatszolgaltatasat, a szerzodés-ellendrzési eljarast lezaro jegyzokonyvet, a 2021.
december 9. napjan kelt vallalkozasi szerzOdést és moddositasat, valamint a szerzddés
teljesitésével Osszefiiggésben, valamint a kezdeményezéssel érintett 2022. majus 26. és 2023.
december 8. kozotti idoszakban kiallitott szamlakat.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata észrevétele

18. A Szekszard Megyei Jogi Viaros Onkormdanyzata a jogorvoslati eljards soran
benyujtott észrevételében nyilatkozott, hogy nem volt tudomasa arrél, hogy a beszerzo6 és a
kérelmezett a nettd 35.000.000.- Ft keretosszeg kimeriilését (2022. majus 25.) kovetéen
modositottak a szerz6dést, valamint arrdl sem, hogy a felek a szerz6dés szerinti feladatok
teljesitését 2023. december 8. napjaig tovabb folytattak.

19.  Nyilatkozott, hogy kizardlag a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras
lebonyolitasaban vett részt, beszerzési igénye nem keletkezett, a vallalkozasi szerzddésben
részes félként nem szerepelt, annak teljesitésérdl, illetve moddositasarél nem rendelkezett
informacioval. Ezzel Osszefiiggésben hivatkozott a felhivas VI.3) pont 23. alpontjaban
foglaltakra.

A beszerzo észrevétele

20. A beszerz6 a jogorvoslati eljaras soran benyujtott észrevételében nyilatkozott, hogy a
kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarast sajat forrasbol valositotta meg. A
kezdeményezésben foglaltakat, a kezdeményezd részérdl allitott jogsértés megtorténtét nem
vitatta.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontbbizottsdg megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési
eljaras meginditasanak napja 2021. szeptember 14-e volt, ezért a kezdeményezésben foglaltak
elbiralasara a Kbt. ezen a napon hatalyos anyagi jogi rendelkezéseit sziikséges alkalmazni,
mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a jogorvoslati kérelem benyujtasa idején, azaz a 2024.
szeptember 20. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

22. A Dont6bizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy a beszerzd jogszertien jart-e el a 2022. majus 26. és 2023. december 8.
kozotti idészakban, amikor a 2021. december 9. napjan kelt vallalkozasi szerzédésben
rogiztett nettdé 35.000.000.-Ft keretosszeg kimeriilését kovetden is egyedi megrendeléseket
kiildott és ezek teljesitését kovetden ellenszolgaltatast teljesitett a kérelmezett részére.

23.  E korben az iranyado jogszabalyi rendelkezések a kdvetkezoket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsd fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.



24. kozbeszerzési szerzO0dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi
jellegti, kifejezetten kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak 1étre, vagy amely
barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e)
pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyilés vagy a Kormany
kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozd befolyast képes gyakorolni vagy miikodését
tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A Kbt. 8. § (4) bekezdés szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzédsnak nem mindsiild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 15. § (2) bekezdés értelmében az unios értékhatarokat idészakonként az Europai
Bizottsag allapitja meg és teszi k6zz¢é az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

A Kbt. 15. § (3) bekezdés alapjan az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 15. § (5) bekezdés rendelkezik arr6l, hogy a Kozbeszerzési Hatosag az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazandd wunids értékhatdrokat, valamint nemzeti
értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarokat
minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unios értékhatarok, valamint a 19. §
(4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az
Eurdpai Bizottsdgnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére
vonatkozo, az Europai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell
feltlintetni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés alapjan az unids értékhatdrokat eléré vagy meghalad6 értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e térvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Mésodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kzbeszerzési eljarast.

A Kbt. 137. § (1) a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével kotottek meg.

Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2021. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: 2021. évi XC. torvény) 74. § (1) bekezdés d) pont alapjan a Kbt. 15. § (1)
bekezdés b) pont szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi



szerzOdésekre vonatkozd értékhatart — 2022. januar 1-jétél 2022. december 31-¢ig szolgaltatas
megrendelése esetében 15,0 milli6 forint.

A Kozbeszerzési Hatésag FElnokének a 2022. januar 1-jétél iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdja értelmében a szolgaltatds megrendelésére vonatkozo unids
kozbeszerzési értékhatar a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt. 5. §
(1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 215 000 eurd, azaz 75 245 700 forint.

Magyarorszadg 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2022. évi XXV. térvény (a
tovabbiakban: 2022. évi XXV. térvény) 77. § (1) bekezdés d) pont alapjan a Kbt. 15. § (1)
bekezdés b) pont szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi
szerz6désekre vonatkozo értékhatart — 2023. januar 1-jétél 2023. december 31-¢ig szolgaltatas
megrendelése esetében 15,0 millid forint.

A Kozbeszerzési Hatdsdg Elnokének a 2023. januar 1-jét6l irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdja értelmében a szolgaltatds megrendelésére vonatkozo unids
kozbeszerzési értékhatar a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt. 5. §
(1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a
beszerzendé aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 215 000 eurd, azaz 75 245 700 forint.

24. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatadsa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul.
A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartoz6 beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értékil
visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
megdonti a kdzbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a DontObizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

25. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan a
Kbt. alanyi hatdlya ala tartoz6 ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a
jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd6 EKRSZ_18466506 azonositdszamon
szerepel az EKR ajanlatkérdi nyilvantartasaban és kifejezetten kdzérdeki tevékenységet lat el.
A beszerzo fotevékenysége nem veszélyes hulladék gytijtése.

A beszerz6 maga sem vitatta a jogorvoslati eljaras soran ennek tényét.

A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd kifejezetten kozérdeku
tevékenység folytatisa céljabol lett Iétrehozva ¢és szerepel az EKR ajanlatkér6i
nyilvantartasaban, ezért a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti ajanlatkéré szervezetnek
mindsiil, a Kbt. alanyi hatalya al4 tartozik.



26. A Dontébizottsag a masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a vizsgalt idészakban
megvalosult beszerzések vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e.

A Dontobizottsag a rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
kezdeményezéssel érintett beszerzések visszterhes jellegiiek voltak. Ezt a tényt beszerz6 maga
sem vitatta a jogorvoslati eljaras soran megtett nyilatkozataban.

A szerzédés-ellendzési eljaras soran a Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata és a
beszerz6 részérdl megkiildott, a kezdeményezéssel érintett 2022. majus 26. és 2023. december
8. kozotti idoszakban keletkezett szdmlak vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy a beszerzo
188.659.529.-Ft-ot fizetett meg a kérelmezett részére.

A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a 2022. majus 26. és 2023. december
8. kozotti idészakban megvalosult beszerzések visszterhes jellegliek voltak.

27. A Dontobizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Dontébizottsag megvizsgalta a kozbeszerzési dokumentumokat, valamint a 2022. majus 26.
és 2023. december 8. kozotti idészakban keletkezett szamlakat és megallapitotta, hogy a
kezdeményezéssel érintett egyedi megrendelések targya szolgaltatds megrendelése volt. A
beszerzé ¢és a kérelmezett ennek tényét nem vitatta a jogorvoslati eljards sordn benyujtott
észrevételeikben.

28. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményessel érintett
beszerzés targyat a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti szolgaltatas megrendelése képezte.

29. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
nemzeti kdozbeszerzési értékhatart.

A Dontobizottsdg a rendelkezésre all6 szamlak alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd a
2022. majus 25. napjan kelt, EURO-2022-612 sorszamu szamla kiallitasaval lépte tul a
vallalkozasi szerzédésben megallapitott 35.000.000.-Ft keretosszeget. A tullépés mértéke a
EURO-2022-612 sorszamu szamla tekintetében 219.420.-Ft volt. A Dontdbizottsag a
rendelkezésre allo szamlak alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a kezdeményezéssel
érintett idészakban 188.659.529.-Ft kifizetést teljesitett a kérelmezett részére az egyedi
megrendelések teljesitése ellenértékekeént.

Ezt a tényt sem a beszerzd, sem a kérelmezett nem vitatta a jogorvoslati eljaras soran.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 2022-ben a szolgaltatds megrendelésére vonatkozo
nemzeti kézbeszerzési értékhatar 15 millid forint volt, mig az unids kdzbeszerzési értekhatar
75.245.700.-Ft. A beszerz6 2022-ben 75.462.069-Ft-ot fizetett meg a kérelmezett részére,
amely Osszeg meghaladta a 2022. évre vonatkozo unios kozbeszerzési értékhatart.

A DontObizottsdg megallapitotta, hogy 2023-ban a szolgaltatds megrendelésére vonatkozd
nemzeti kozbeszerzési értékhatar 15 millio forint volt, mig az unids kozbeszerzési értékhatar
75.245.700.-Ft. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 113.197.460.-Ft-ot fizetett
meg a kérelmezett részére, amely Osszeg meghaladta a 2023. évre vonatkoz6 unids
kozbeszerzési értekhatart.

30. A Dont6bizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzének a
kezdeményezéssel érintett 2022. majus 26. és 2023. december 8. kozotti idészakban a Kbt.
Masodik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, mivel a Kbt. személyi
hatdlya ald tartozé szervezetként, a Kbt. targyi hatdlya ald tartozd beszerzési targy
tekintetében, az unidés kozbeszerzési értékhatart meghaladd 0Osszértékli  visszterhes
szerzddéseket kotott egyedi megrendelések utjan.
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31. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 21. § (1) bekezdésére
tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, jogtalanul melldzte a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat a kezdeményezésben megjelolt idoszakot érintden.

32. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét €s a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt alkalmazta, birsagot szabott ki.

33. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.

34. A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsdg Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzodés értékének
legfeljebb 15%-a.

35. A Kbt. 165. § (11) bekezdés szol arrol, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
id6tartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

36. A Dontdbizottsag a jelen esetben a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a Kbt. a
megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezéen rendeli el a birsag alkalmazédsat. A
Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés targyat,
a jogtalan melldzéssel érintett beszerzés unids kozbeszerzési értékhatart meghaladd értékét
(netté 188.659.529.-Ft). A Dontébizottsag allaspontja szerint a beszerzoé sulyos jogsértést
kovetett el azzal, hogy koOzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valositotta meg a
kezdeményezéssel érintett beszerzéseit. A Dontdbizottsag 4allaspontja szerint magasabb
Osszegli birsag kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato. A
Dontdbizottsag figyelembe vette azt is, hogy a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzése nem
csak kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos jogsértésnek. A kozpénzek
felhasznalasanak  4tlathatosdga szenvedett csorbat, a kozpénzek felhasznaldsanak
gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontébizottsag értékelte, hogy korabban a beszerzével szemben az adott beszerzés
vonatkozasdban nem allapitott meg jogsértést. A Dontdbizottsag értékelte, hogy a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott hosszabb id6 telt el. A
Dontébizottsag figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés nem
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tamogatasbol valosul meg, ezért a jogsértéshez mdas szerv eljardsdban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozd szankcid nem kapcsolodhat. E szempontokat Osszességében
mérlegelve, a beszerzés targyanak is figyelembevételével, a Dontobizottsdg a rendelkezd
részben megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem ¢éri el a Kbt.
165. § (7) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

37. A szerzddések semmissége tekintetében a Dontdbizottsag az alabbi megallapitasokat
tette.

38. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzodés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

39. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dont6bizottsdg
hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzddés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithaté-e.

40. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

41. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizOdik a szerzédés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolédd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 0 kdzbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddo fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6dé tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jarna.

42. A Dontbbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2022. majus 26. és
2023. december 8. kozotti iddszakban egyedi megrendelések alapjan létrejott valamennyi
szerz6dés semmis.

43. A Dontoébizottsag rogziti, hogy megvizsgalta a beszerzési eljaras targyat (jarmuivek
javitasa, szerviz munkék elvégzése) és megallapitotta, hogy azok teljesitéséhez nem fiizddik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba a szerzddés érvénytelensége nem jar aranytalan
kovetkezményekkel. A semmisség megallapitasa mellett a Dontébizottsadg megallapitotta,
hogy az érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem
allithato helyre.
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44, A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

45. A Dontoébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan kiszabott birsag Osszegének
megallapitasakor az eset 6sszes koriilményét figyelembe vette.

A Dontdbizottsag értékelte a beszerzo eljarast segitd egyiittmiikodé magatartasat, valamint azt
a koriilményt, hogy a Dontébizottsag jogsértést korabban nem allapitott meg a beszerzdvel
szemben, a vizsgalt beszerzési eljarassal 6sszefliggésben.

A Dontbébizottsag értékelte, hogy a beszerzd stlyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototte meg az érintett szerzodéseket.

E szempontokat Gsszességében mérlegelve, a beszerzés értékének (nettd 188.659.529.-Ft) is
figyelembevételével, a DontObizottsag a rendelkezd részben megallapitott dsszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7a) bekezdéseiben meghatarozott
maximalis mértéket.

46. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

47. A Dontdbizottsag hataskore €s illetekessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
48. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

49. A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés
¢és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz6lo 2015. évi CCXXII. térvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. oktober 31.

Dr. Petro Szilvia sk Simon Szabolcs sk Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

a tandcs elnoke L.
|_|SZ| Digitdlisan alairta:
Liszi Barbara Maria

Barbara patum:

, . 2024.10.31
Marla 15:45:18 +01'00'
A kiadmany hitelétl: Liszi Barbara

titkarsagi tigyintézo
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Kapjak:

1. Kezdeményez6 képviseldje (kizardlag elektronikus titon)

2. Szekszard Megyei Jogli Varos Onkormanyzata képviseldje (kizarélag elektronikus aton)
3. Beszerzo (kizardlag elektronikus uton)

4. Kérelmezett (kizarolag elektronikus uton)

5. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus uton)

6. Nemzeti Fejlesztési Kozpont (kizarolag elektronikus uton)
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